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SAMMANFATTNING

RegGovs innehall och huvudsakliga
malsattning

Sddertalje kommun har under en tre ar deltagit
som en av nio europeiska stader i EU:s URBACT-
natverk med forkortningen RegGov - (Regionala
styrprocesser fér samordnad och integrerad
utveckling av utsatta stadsdelar). De i projektet
medverkande staderna har arbetat fram lokala
handlingsprogram for ett samordnat och integrerat
utvecklingsarbete i ett lokalt utvalt geografiskt
omrade eller stadsdel. Arbetet har vuxit fram
samtidigt som ett nara utbyte av erfarenheter

och kunskaper har agt rum i det transnationella
natverket och inom respektive omrades- eller
stadsdelsgrupper.

URBACT- programmet féresprakar ett nara
samarbete mellan europeiska stader och
kommuner och de nationella eller regionala
myndigheter som ansvarar for EU:s operationella
program — t ex Regionalfonden och Socialfonden.
Syftet med detta samarbete ar att lanka samman
urban utveckling med namnda operationella
program.

Utmaningarna inom RegGov-natverket har i
huvudsak handlat om att ta fram samordnade
och integrerade program for hallbar stadsdels-
och omradesutveckling genom att skapa
forutsattningar for ett brett deltagande i program-
och genomférandearbetet. RegGov-natverket har
lagt ett sarskilt fokus pa ett integrerat samarbete
mellan olika administrativa nivaer visavi

utsatta stadsdelar och bostadsomraden. | det
sammanhanget har féljande fraga varit aktuell:
Hur och pa vilket satt kan en effektiv
styrningsmodell for ett samordnat och integrerat
utvecklingsarbete skapas och genomféras med
syfte att astadkomma en langsiktigt hallbar
stadsdels- eller omradesférnyelse?

» som Oppnar upp for ett langsiktigt och effektivt
“horisontellt samarbete” mellan samtliga
relevanta aktorer pa lokal niva och som aven
sakerstaller att samtliga viktiga aktorer —
institutioner, féreningar, organisationer, foretag
— bidrar till utvecklingen och genomférandet av
aktuella lokala utvecklingsprogram med mesta
mdjliga resursanvandning och synergier.

» med ett sarskilt fokus pa fragan om forbattrade
och tillférlitliga former for ett "vertikalt
samarbete” — fran stadsdels- eller omradesniva
via kommunniva till den regionala nivan — i
detta fall, i synnerhet de regionalt ansvariga
myndigheterna for Regionalfonden och
Socialfonden. Denna fraga har haft och har
en sarskild betydelse i det arbete som pagar
i den europeiska unionens utformning av
urbanpolitiken — det vill sédga, att inom samtliga
EU:s lander etablera regionala myndigheter
med ett nytt ansvarsomrade for en integrerad
urbanpolitik och stadsdelsutveckling.

Projektet RegGov har arbetat med dessa
fragor under tre ars tid, vilket har inneburit att
utveckla, préva och utvardera nya modeller
for "good governance” genom att forma och
etablera lokala stadsdelsgrupper samt genom
att ta fram nio lokala utvecklingsprogram i nio
samverkansstader, vilka representerar atta
medlemslander i EU.

Pa ett tidigt stadium i projektet, har EU-
kommissionen valt ut RegGov-natverket till ett s

k "Fast Track” — det vill sdga, med férutsattningar
och resurser till ett ttare samarbete mellan
staderna/kommunerna och deras respektive
Regionalfondsansvariga i framvéxten av de lokala
utvecklingsprogrammen.

Viktiga slutsatser

Styrning ar kdrnan i alla samordnade

strategier och program for urban utveckling
och stadsdelsfornyelse. Det primara malet ar
att forbattra och utveckla samarbete pa saval
horisontell som vertikal niva och att forse samtliga
aktorer pa saval regional som lokal niva med
ratt kunskap och kompetens samt de ratta
verktygen for ett strategiskt utvecklingsarbete

i utsatta stadsdelar. Pa detta satt forstarks
aven de samverkande aktérernas motivation
och ansvarskansla — till nytta fér saval sjalva
utvecklingsprocessen som dess genomférande
och finansiering.

Betydelsen av regionala och bredare
styrprocesser eller styrorganisationer har inte varit
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i fokus sarskilt lange. | ett lokalt perspektiv, har
grannskapsutveckling och utvecklingen av utsatta
stadsdelar varit alldeles tillrackligt arbetskravande,
med sina kannetecken av stor komplexitet.
Arbetsinsatserna har dock inte varit tillrackliga,
utan behover integreras i ett betydligt bredare
sammanhang. Insatsomraden i utsatta stadsdelar
kraver ett betydligt storre "gransdverskridande”

— bortom kvarteret och/eller bostadsomradet och
bortom sina avgransade sakomraden.

Samtliga relaterade nivaer och sakomraden
maste inkluderas och integreras, sa att tillganglig
kunskap och kompetens tas till vara.

Ytterligare en viktig och samtidigt

problematisk faktor maste namnas i relation

till genomférandet av handlingsprogram for
utvecklingsarbetet i utsatta stadsdelar: pa vilket
satt gar det att sakerstalla langsiktigt hallbara
samarbetsstrukturer for utvecklingsarbetet inom
avgransade projekt och hur ar det majligt att
utforma rollerna for civilsamhallets deltagare med
samma langsiktighet?

Foljande strategiska inslag i processen har

utvecklats:

» Samordnad och integrerad planering av
utvecklingsarbetet

» Samordning av resurser

» Lokalt baserad projektledning i stadsdelen

» Boendes deltagande i utvecklingsarbetet

» Regelbunden uppféljning och utvardering av
utvecklingsarbetets resultat

Det ligger ett stort varde i att motivera och
mobilisera lokalsamhallet och dess innevanare till
ett aktivt deltagande i utvecklingen av den egna
stadsdelen och den egna livsmiljon. RegGov-
natverket har prévat nya former for organisering
och for finansiering samt skapat nya former for
olika intressenters deltagande i arbetsprocessen.
| och med detta har maéjligheterna till samarbete
mellan civilsamhallet och den offentliga sektorn
avsevart vidgats.

RegGov natverket har utvecklat lokala
partnerskap med samtliga viktiga aktorer,

vilka har méjlighet och férmaga att bidra till

en framgangsrik utvecklingsstrategi och en
lyckad stadsférnyelse. Nationella och regionala
institutioner och myndigheter, viktiga aktérer pa
stads- eller kommunniva samt lokala

intressenter - ar alla deltagare i stadsdelgrupper i
varje URBACT-stad och kommun.

Under URBACT-projektets gang har foljande

betydelsefulla inslag av vertikala styrprocesser

identifierats i det gemensamma arbetet:

» En samsyn pa ndédvandigheten av samarbete

» Ett dmsesidigt fortroende och tillit

» Nya strukturer och processer for kommunikation
och information

» Larandeprocesser for samtliga deltagande
parter/aktorer

N

Den vertikala samordningen i utvecklingsarbetets
styrprocesser har stor betydelse eftersom det

ar genom denna samordning som det politiska
och strategiska stodet erhalls. Det ar ocksa
genom sadana kanaler som olika méjligheter
Oppnas upp till andra resurser i form av program
och finansiering. Ett problem som maste
Overbryggas ar hindren for samordning i de alltfor
ofta forekommande vertikala "stupréren”, vilka
avspeglas genom olika sektorsvisa program

och politikomraden. Dar sa ar fallet maste
samordningen av de sektors- eller 8mnesvisa
politikomradena kraftigt forbattras, vilket
avsevart kan forbattra effektiviteten i arbetet med
stadsdelsfornyelse. | de fall dar samordningen
laggs pa en hogre regional niva kommer fler
utsatta stadsdelar att kunna delges forbattrade
resurser.

Det maste ocksa papekas att ansvariga

nationella myndigheter for Regionalfonden
respektive Socialfonden ar beroende av stader
och kommuner fér malsattningarna i de egna
operationella programmen. Darfor ar det rimligt att
Social- och Regionalfondsmyndigheterna skapar
en gemensam plattform for stdder och kommuner,
vilken stddjer produktionen av val underbyggda
ansokningar i relation till malen i respektive
myndighets operationella program. Detta ska
betraktas som en viktig del i en styrningsprocess
som kannetecknas av ett fortroendefullt
samarbete och i vilket hansynstagandet till
samtliga aktorers intressen ar utgangspunkten.

En gemensamt utarbetad lista med
rekommendationer for flerniva-styrning

i utvecklingen av utsatta stadsdelar och
geografiska omraden, sammanfattar pa basta satt
de resultat och slutsatser som RegGov projektet
och dess natverk kommit fram till under tre ars
verksamhet. Rekommendationerna som foljer
riktas till beslutsfattare och myndigheter pa olika
nivaer:
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Tio rekommendationer

Forutsattningar for en val genomfoérd flerniva-styrning

1.

Forstarkta regionala
styrprocesser med
utgangspunkt i ett lokalt
perspektiv. Inga lokala projekt
eller lokalt utvecklingsarbete

utan samordnade 6vergripande

kommun- eller hela staden —
strategier.

2.

Samordnad urban utveckling:
omradesbaserat och
tvarsektoriellt arbetssatt

3.

Att aktivera och mobilisera
invanarna: kortsiktiga
framgangar och langsiktiga
visioner

4.

Natverkande i stader,
kommuner och regioner: att
ge institutionerna ett ansikte
och arbeta for dmsesidigt
fortroende

5.

Att skapa koalitioner:
samarbete som en
arbetsprincip

Larandeprocessen inom RegGov natverket har visat pa vikten av att
inforliva stadsdels- och omradesplaner i den bredare kommun- eller
stadsodvergripande planeringen for att astadkomma ett forbattrat
politiskt och strategiskt stdd i utvecklingsarbetet. Lokala stadsdels- eller
omradesgrupper har bildats inom ramen for URBACT-programmet och
har visat sig vara en betydande kraft i den samlade kompetensen -
men, de bor formas med siktet pa att lanka stadsdelen eller omradets
utvecklingsplaner och strategier med de bredare kommun och/eller
stadsdvergripande dito.

Det bor finnas ett kontinuerligt samband mellan alla intressenter i
processen och de olika atgardsnivaerna. Offentliga aktorer, liksom aven
privata och aktorer inom civilsamhallets sfar, maste vara éverens om
prioriterade och strategiska tvarsektoriella atgarder, vilka kan omfatta
alltifran sociala och ekonomiska sakomraden till fragor om miljé och
stadsbyggnad. Dessa insatsomraden bor vara i fokus for aktiviteter

och finansiering, samtidigt som utvecklingsarbetet tar greppet om ett
helhetsperspektiv pa stadsdelen och dess narmaste grannskap. Ett
viktigt stod i arbetsprocessen ar ocksa befolkningens och omgivningens
allmanna acceptans for utvecklingsarbetet liksom aven goda relationer
med den lokala och/eller annan press.

Ett sammanhallet, samordnat och langsiktigt utvecklingsarbete

maste aven kompletteras med de "sma stegen” och de "mindre
framgangarna”. Ett sddant arbetssatt skapar motivation bland
innevanarna, och paverkar samtidigt deras beredvillighet att aktivt delta
i kommande aktiviteter i stadsdelen eller bostadsomradet. Ett s&dant
arbetssatt bor stddjas av ansvariga myndigheter for Regionalfonden
och Socialfonden genom ett férfaringssatt i tva steg: mindre delprojekt
med kortare genomférandetid skulle inledningsvis kunna beviljas

och finansieras innan de mer langsiktiga strategiska ansokningarna
aktualiseras. Detta skulle framfor allt kunna innebara mindre byrakrati
och mer fokus pa faktiskt arbete i utsatta stadsdelar.

Tillkomsten av natverk som larande-processer mellan olika
programomraden i stdder, kommuner och regioner har haft ett tydligt
mervarde nar det galler kunskapstillskottet i de medverkande stadernas
och kommunernas lokala utvecklingsprogram och strategier. Det ar
samtidigt viktig att framhalla betydelsen av ett kontinuerligt utbyte av
information och kunskap som medverkar till ett 6ppet samarbetsklimat,
fran stadsdelsniva till myndighetsniva.

Samarbete mellan ansvariga myndigheter for Regionalfonden
respektive Socialfonden och stader/kommuner liksom aven/

tillika ett inomregionalt samarbete mellan stdder och kommuner ar
forutsattningar for ett framgangsrikt och effektivt arbete i upprustningen
och utvecklingen av urbana miljoéer. Oavsett om ett sddant samarbete
redan existerar eller ej, behover oftast kunskap och kompetens
fortfarande tillféras. Ansvariga myndigheter for Regionalfonden och
Socialfonden bér ha en god och aktuell insyn i de projekt som pagar pa
kommun- eller stadsniva. Det maste betraktas som en helt nédvandig
och central faktor for den offentliga finansieringen och dess effektiva
anvandning i relation till dvergripande utvecklingsmal.
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6.

Investeringar i fysisk miljo
och infrastruktur: sambandet
med samordnade och sociala
aktiviteter

7.

Uppfoljning pa samtliga
genomférandenivaer:
tidiga varningssystem och
resultatmatning

8.

Specifika program med
finansieringsmojligheter:
en mojlighet for socialt
nyskapande och paverkan i
ordinarie politikomraden.

9.

Samfinansiera om nddvéandigt:

en forbattrad samordning pa
programniva

10.

Den urbana agendan:
stéader och kommuners
viktiga roll i den kommande
programperioden inom EU

Tre ars intensivt arbete inom RegGov-natverket har lagt grunden for
fortsatta aktiviteter i nara samarbete med lokalsamhallet. Den sociala
samordningen och sammanhallningen i arbetsprocessen inklusive de
boendes deltagande ar starka faktorer som bér kommuniceras med de
ansvariga myndigheterna for Regionalfonden och Socialfonden — i syfte
att paverka arbetssattet i andra fondprogram. Boendes deltagande och
aktiva roll i utvecklingsarbetet bor bli ett obligatorium och inlemmas i
framtida strukturfondsprojekt med ett sarskilt finansierings-atagande i
de olika programmen.

Systematisk uppféljning ar viktig som en tidig indikation pa utvecklingen
i stadsdelar och bostadsomraden med 6kande problematik och kan pa
detta satt anvanda sig av erfarenheter fran pagaende utvecklingsarbete
i utsatta stadsdelar. Lika viktigt ar dock att det samtidigt bor finnas
kontrollstationer i de operationella programmen, vilka kontinuerligt
foljer upp den langsiktiga utvecklingspolitiken och dess hallbarhet i
programmen..

Att skapa fortroende och stabila strukturer i stadsdelsutveckling ar
saval en langsam som komplex process. Ett arbetssatt som bygger

pa samordning ar inte den enda allmanna vagen for att fa kortsiktiga
projekt att fungera. Aven tidpunkt och ratt fokus maste identifieras
liksom aven det specifika lokala sammanhanget for det samordnade
arbetssattet. Sa lange som utvecklingsarbetet enbart forlitar sig pa
kompletterande finansiering, kommer denna finansiering enbart att forbli
kortvarig. Darfor ar det viktigt att skapa I6sningar for bibehallande av
langsiktigt hallbara strukturer for utvecklingsarbetet i stadsdelarna under
langre perioder, for att undvika ineffektiv utfasning av arbetet nar den
komplementéra finansieringen ar slut — (det vill sdga en process fran
enstaka fillfalliga projekt till ett ordinarie utvecklingsarbete.)

Det beh6vs mer kunskap om finansieringsprogrammen och inom ramen
for de lokala handlingsplanerna bér fler méjligheter erbjudas for "tvar-
finansiering” med saval Regionalfonds- som Socialfondsmedel. De
operationella programmen boér uppvisa ett mycket tat "kompatibilitet”
eller samstammighet pa nationell och regional niva. Ansvariga
myndigheter for Regionalfonden och Socialfonden bér radgéra med
kommunerna for att erhalla deras erfarenheter innan programregler och
programkriterier formuleras pa hogsta niva.

EU 2020 strategin forutsatter ett samordnat tillvagagangssatt.

Det kommer framover bli an mer viktigt - dock inte enbart i utsatta
stadsdelar - att olika aspekter av sammanhaliningspolitiken hanteras
inom de lokala sammanhangen. Stadernas och kommunernas mer
framtradande roll kommer att bli nédvandig for genomférandet av
sammanhallningspolitiken och for forstarkningen av den urbana
dimensionen. Men detta kan inte stdderna och kommunerna enbart
sjalva astadkomma. Utifran en styrningshorisont ar mervardet - som
skapas genom en bred plattform och som bestar av bade offentliga och
privata intressenter, vilka deltar pa samtliga relevanta nivaer med sina
erfarenheter och kunskaper - alldeles for ofta undervarderat. Detta ar,
hur som helst, avgorande viktigt, inte enbart pa stadsdels-, kommun
eller stadsniva, utan fér de programmatiska foérbattringarna pa alla
nivaer.



