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1. Wspolna strategia programowa: gidwne wyzwania
rozwojowe i rozwigzania polityczne

1.1. Obszar programu (nie jest wymagany dla programéw Interreg C)

Zrédto: art. 17 ust. 3 lit. a), art. 17 ust. 9 lit. a)

URBACT utatwia wymiane wiedzy i dobrych praktyk pomiedzy
miastami i innymi szczeblami wiadzy. Celem jest promowanie
zintegrowanego i zréwnowazonego rozwoju w  miastach,
doskonalenie polityki miejskiej oraz poprawa skutecznosci polityki
spdjnosci w miastach.

Obszar programu URBACT IV obejmuje:
e 27 panstw cztonkowskich
e Norwegie
e Szwajcarie

e Kraje objete Instrumentem Pomocy Przedakcesyjnej (IPA):
Albania, Czarnogdra, Serbia, Macedonia Pétnocna, Bosnia i
Hercegowina

e Pozostate kraje - na wtasny koszt

Program jest wspotfinansowany z Europejskiego Funduszu Rozwoju
Regionalnego (EFRR) 2z budzetem 79,679 min EUR oraz z
Instrumentu Pomocy Przedakcesyjnej z budzetem 5 min EUR na
lata 2021-2027.

Program URBACT IV bedzie w sposob skoordynowany stanowit
uzupetnienie dziatan realizowanych w ramach Europejskiej
Inicjatywy Miejskiej na mocy art. 12 rozporzadzenia (UE)
2021/1058. 202120220212021/1058.

Podczas wdrazania programu, instytucja zarzadzajqca bedzie
promowac strategiczne wykorzystanie zamowien publicznych, aby
wspiera¢ cele polityki (w tym, profesjonalizacja na potrzeby
wyeliminowania rozbieznosci w zakresie potencjatu). Nalezy
zachecac¢ beneficjentédw do stosowania wiekszej liczby kryteridéw
zwigzanych z jakoscig i kosztami cyklu zycia. Jezeli jest to
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wykonalne, procedury zamoéwien publicznych powinny uwzgledniac
aspekty s$rodowiskowe (np. ekologiczne kryteria zamoéwien
publicznych) i spoteczne, a takze zachety do innowacyjnosci.

1.2 Wspdlna strategia programowa: Podsumowanie gtdwnych
wspdélnych wyzwan, z uwzglednieniem rdznic gospodarczych,
spotecznych i terytorialnych, a takze nierdwnosci, wspdlnych
potrzeb inwestycyjnych i dodatkowych oraz synergii z innymi
programami i instrumentami finansowania, wnioskdw wyciggnietych
z dotychczasowych doswiadczen oraz strategii makroregionalnych i
strategii dotyczacych basendéw morskich, w przypadku gdy obszar
objety programem w catosci lub czeSciowo jest objety jedng lub
kilkoma strategiami.

Zrédto: art. 17 ust. 3 lit. b), art. 17 ust. 9 lit. b)

Analiza kontekstu polityki miejskiej - gospodarczego,
spotecznego, sSrodowiskowego i terytorialnego

A) Glowne wspolne wyzwania, z uwzglednieniem réznic
gospodarczych, spotecznych i terytorialnych

Ostatnie dziesie¢ lat pokazato, ze pojawiajace sie kryzysy mogg
by¢ praktycznie niezauwazalne, a w ich centrum znajdujg sie
miasta. Tak byto w przypadku kryzysu finansowego w 2008 roku,
kryzysu imigracyjnego  w latach 2014-2015, atakow
terrorystycznych w 2015 i 2016 oraz kryzysu COVID-19 w 2020
roku. W dtuzszej perspektywie, miasta odgrywajq kluczowg role w
osigganiu zréwnowazonego rozwoju, zwitaszcza w zakresie
tagodzenia zmian klimatycznych i dostosowywania sie do nich.

Istnieje  obszerna literatura dotyczaca gtdwnych wyzwan
stawianych przed miastami w Europie [1]. Raport , Przyszto$¢ miast
europejskich” (ang. Future of European Cities) z 2019 roku taczy
wiele zrédet, aby dac¢ aktualny obraz trendow i wyzwan w miastach
w Europie. Raport dotyczacy jakosci zycia w miastach europejskich
(2020) przedstawia perspektywe mieszkancow dzieki 58 100
wywiadom przeprowadzonym w 83 miastach [2]. Poza istniejacq
literaturg, w okresie 19.02.2020 - 19.03.2020 zostato
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przeprowadzone badanie publiczne w ramach URBACT, w ktérym
pytano konkretnie o wyzwania stawiane przed miastami oraz
sposoby radzenia sobie z tymi wyzwaniami w zwigzku z
przygotowaniami do URBACT 1V [3].

Trendy i wyzwania w miastach europejskich [4]

Wiedza na temat trendéw w urbanizacji ogromnie wzrosta w ciggu
ostatnich kilkunastu lat. W szczegdlnosci, dzieki potaczeniu prac
Wspodlnego Centrum Badawczego Komisji Europejskiej, DG REGIO i
OECD. Umozliwito to stworzenie ujednoliconej definicji miasta,
miejscowosci i miejskiego obszaru funkcjonalnego (lub obszaru
metropolitalnego). Obszary metropolitalne obejmujq zazwyczaj
miasta wraz z przylegtymi do nich gminami, ktére charakteryzujq
sie wysokim stopniem integracji gospodarczej i spotecznej z
miastem. Te sasiadujgce gminy stanowig pas dojazdowy, ktéry
generuje codzienny przeptyw ludzi do miasta i z powrotem.
Koncepcja obszaréw metropolitalnych jest czesto okreslana jako
Lfunkcjonalna”, poniewaz odzwierciedla petng funkcje gospodarcza
miasta. Definicja obszaru metropolitalnego jest szczegdlnie
przydatna w celu informowania o ksztattowaniu polityki w wielu
dziedzinach, w tym w zakresie transportu, rozwoju gospodarczego i
planowania [5].

Ponad dwie trzecie obszaréw metropolitalnych Organizacji
Wspdtpracy Gospodarczej i Rozwoju (OECD) ustanowito specjalny
organ odpowiedzialny za przydzielanie zakresu odpowiedzialnosci
wiadz publicznych w zwigzku rozwojem catej metropolii. Ustalenia
te mogq by¢ rézne: od nieformalnej/miekkiej koordynacji (52%
obszaréw metropolitalnych OECD, ktére posiadajag organ
zarzadzajacy metropoliq); wiadz miedzygminnych (24%); wtadz
ponadgminnych (16%); oraz specjalnego statusu ,miast
metropolitalnych” (8%) [6].

W innej publikacji OECD (71, podkreslono korzysci, jakie mogg
przynies¢ partnerstwa miast i wsi. Obszary miejskie i wiejskie
dysponujg réoznymi, czesto uzupetniajgcymi sie aktywami, a lepsza
integracja pomiedzy tymi obszarami jest wazna w kontekscie
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wynikédw  spoteczno-gospodarczych.  Potencjalne  powigzania
obejmujq aspekty demograficzne i pracownicze oraz ustugi
publiczne i Srodowiskowe. Nowa Karta Lipska uznaje
transformacyjng moc Miast Europejskich, ktdérg mieszkancy
doswiadczajqg w codziennym zyciu na rdznych poziomach
przestrzennych: na poziomie dzielnicy, na poziomie gminy oraz na
poziomie obszaru funkcjonalnego. Wyzwania miejskie pojawiajq sie
na tych poziomach i wymagajg rozwigzan, czesto we wspdlnie
uzgodniony sposdb.

Wskaznik urbanizacji w Europie (UE-28) wynosit 72% w 2015 roku
[8]. Mieszkancy miast europejskich skupiajg sie w miastach, gdzie
populacja wynosi od 250 tys. do 5 mIn. Europejska sie¢ miast jest
Srednio gestsza niz w innych czesciach Swiata, z przewagg miast
$rednich niz duzych.

W przypadku funkcjonalnych obszaréow miejskich (FUA) w UE-28,
modelowanych z wykorzystaniem prognoz liczby ludnosci na lata
2010-2050, mozna zauwazy¢ dwie gtéwne tendencje:

e Sciezka 1: Stagnacja lub nieznaczny wzrost liczby ludnosci
ogdétem, przy Srednim zageszczeniu centrum miasta i
zageszczajacych sie przedmiesciach. W niektérych przypadkach,
gtdwnie w miastach stotecznych, tendencja ta jest silniejsza -
liczba ludnosci znacznie wzrasta; prognozuje sie znaczne
zageszczenie centrum miasta i Srednie zageszczenie przedmiesc.

e Sciezka 2: Zmniejszajaca sie ogdlna liczba ludnoéci, przy
zageszczeniu centrum miasta | nieznacznym zageszczeniu
przedmie$¢ (zwiaszcza w Europie Wschodniej i Niemczech). W
niektérych przypadkach (gtéwnie w Hiszpanii) wida¢ te samgq
tendencje, lecz przy silnie zageszczajacych sie przedmiesciach [9].

Oprécz tego, ze oczekuje sie, iz liczba ludnosci ogdotem pozostanie
na tym samym poziomie lub bedzie sie zmniejszaé, nastepuje
rowniez starzenie sie spoteczenstwa. W 2016 roku, sSrednia dtugosc
zycia w chwili urodzenia w UE-28 wynosita 80, a do 2070 roku ma
wzrosng¢ do 86,1 dla mezczyzn i 90,3 dla kobiet. Przewiduje sie,
ze do 2070 roku, wskaznik obcigzenia demograficznego wzrosnie
prawie dwukrotnie.

Podczas gdy problem ten moze nie dotyczy¢ duzej czesci wiekszych
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miast, ktére pozostajaq bardzo atrakcyjne dla wszystkich grup
wiekowych i gdzie s$rednia wieku bedzie nizsza od Sredniej
krajowej, coraz wiecej europejskich miast doswiadcza kurczenia sie
catkowitej liczby ludnosci, co oznacza, ze wskazniki obcigzenia
demograficznego rosng [10].

Nie tylko liczba ludnosci miast oraz ich wzrost lub spadek majg
znaczenie dla umieszczenia w kontekscie trendow i wyzwan
zwigzanych z miastami, ale réwniez istotne jest ich osadzenie
terytorialne. Srednie miasta na obszarze wiejskim petnig inne
funkcje, w zwigzku z czym majg inne wyzwania niz Srednie
miejscowosci w poblizu duzego miasta. Szczegdlnym przypadkiem
sq miasta potozone na granicach panstw, bedace czesto czescig
wiekszego transgranicznego miejskiego obszaru funkcjonalnego.
Oprécz tendencji i wyzwan przedstawionych ponizej, wspomniane
obszary miejskie muszg zmierzy¢ sie z faktem, ze konieczne jest
potaczenie roznych instytucji krajowych, ktore charakteryzujg sie
czasami kontrastujgcymi ustawieniami politycznymi i kulturowymi,
roznymi jezykami czy tez paradygmatami politycznymi, w zwigzku
Z czym muszg przezwyciezyc¢ ,niedopasowanie na wielu poziomach”
kompetencji[11].

W ponizszym rozdziale, trendy i wyzwania zostaty pogrupowane w
ramach trzech kategorii, ktére Nowa Karta Lipska uznaje za
transformacyjng moc miast: zdrowie, zielone obszary i
produktywnos$¢. Szczegdlny nacisk jest kitadziony na cyfryzacje
jako gtdwng miedzysektorowg tendencje transformacyjna.

Zdrowe miasta

Srodowisko miejskie wptywa na wyniki zdrowotne, powodujgc
zarowno ,miejska przewage zdrowotng”, jak i ,miejska kare
zdrowotng”. Z drugiej strony, moze ogdlnie pojawi¢ sie lepszy
dostep do infrastruktury zdrowotnej i ustug. Niezdrowe Srodowisko
miejskie moze przyczynic¢ sie do czestszego wystepowania chordb
niezakaznych, chordéb  zakaznych  poprzez  stloczenie i
rozprzestrzenianie sie infekcji, brak odpowiedniej wentylacji i
urzadzen sanitarnych oraz ostrych chordob uktadu oddechowego
spowodowanych zanieczyszczeniem powietrza na zewnatrz i
wewnatrz budynkdw oraz pojawiania sie plesni we wnetrzach

8
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mieszkan. Zdrowie psychiczne jest tez czesto gorsze w miastach,
ze wzgledu na negatywne uwarunkowania spoteczne i
srodowiskowe [12]. Pandemia Covid-19 pokazata réwniez po raz
kolejny, ze miasta sq miejscem, gdzie choroba rozprzestrzenia sie
najszybciej i w najwiekszym zakresie. W 2017 roku, sposrod 112
min mieszkancéw UE zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem
spotecznym, co odpowiada 22% catej populacji, 47 min mieszkato
w miastach. W poréwnaniu z sytuacjg zaledwie trzy lata wczesniej,
liczba oséb zyjacych w trudnych warunkach w miastach wzrosta o
13 miliondéw [13]. Mimo Ze w czasie pisania tego tekstu nie byty
dostepne bardziej aktualne dane, pandemia COVID-19 moze
znacznie zwiekszy¢ te liczby ze wzgledu na bezprecedensowy
wstrzas ekonomiczny, jakiego doznajg gospodarki miejskie.

Szczegllnie w ostatnich latach, tylko nieliczni mogq cieszy¢ sie
dobrobytem, a polaryzacja majatku najbardziej skupia sie w
obszarach miejskich. Zwtaszcza miasta w Europie Zachodniej
naleza do najmniej sprzyjajacych integracji, ze wzgledu na
stosunkowo wysoki udziat os6b zagrozonych ubdstwem i w
gospodarstwach domowych o niskiej intensywnosci pracy i/lub
wysoka stope bezrobocia [14]. W innych krajach europejskich,
poziom ubdstwa jest nadal znacznie wyzszy na obszarach
wiejskich.

W obrebie miasta mozna natomiast zauwazy¢ wyrazne roznice
pomiedzy dzielnicami. Na przyktad, srednia dlugos¢ zycia moze sie
bardzo rézni¢ w zaleznosci od miejsca zamieszkania. Turyn (IT),
Barcelona (ES), Sztokholm (SE) i Helsinki (FI) wykazujgq znaczaco
wyzsze ryzyko zgonu wsréd mieszkancéw bardziej ubogich dzielnic,
choc korelacja ta rézni sie w zaleznosci od miasta [15].

Zycie w odpowiednich warunkach mieszkaniowych ma
fundamentalne znaczenie, poniewaz, jak wskazuje Europejska
Komisja Gospodarcza ONZ (UNECE), mieszkanie jest ,dobrem
integracyjnym, jest powigzane z wieloma innymi obszarami, takimi
jak: zdrowie, bezpieczenstwo ekonomiczne, bezpieczenstwo
energetyczne, transport, edukacja, zatrudnienie. Mieszkalnictwo
wptywa réwniez na takie kwestie jak spojnos¢ spoteczna i
bezpieczenstwo w dzielnicy [...]"[16].

Miasta bedq musiaty zapewnié wystarczajacq ilos¢ mieszkan po
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przystepnych cenach dla coraz bardziej zréznicowanej populaciji,
zapewniajac integracje wsrdd swoich spotecznosci i ograniczajac
wptyw na S$rodowisko. Zakazy i ograniczenia spowodowane
pandemig COVID-19 w 2020 roku unaoczniajg wptyw jakosci
mieszkan na zdrowie fizyczne i psychiczne. Znalezienie mieszkania
w przystepnej cenie jest trudniejsze dla mieszkancéw miast w
zachodnich krajach UE, pdétnocnych krajach UE i EFTA oraz w
miastach stotecznych w poréwnaniu z miastami niestotecznymi [17].

Rosngcej polaryzacji mozna zaradzi¢ poprzez wdrozenie
integracyjnej i sprawiedliwej polityki ukierunkowanej na konkretne
miejsca. Polityka taka powinna uwzgledniaé rdézne czynniki
wystepujgce w ubogich dzielnicach (np. zdrowie, warunki
mieszkaniowe i pochodzenie etniczne), a takze obejmowacl
przyczyny i rozwigzania w zakresie segregacji, ktore wykraczajq
poza granice segregowanego obszaru [18].

Respondenci badania URBACT IV wymieniajg rdézne aspekty
problemu zwigzanego z integracjq spoteczng; unikanie
anonimowosci i izolacji (zwtaszcza w przypadku osdb starszych),
wigczenie migrantow, poprawa dostepu do rynku pracy dla osob
niepetnosprawnych, pozyskiwanie miodych specjalistéw (w celu
unikniecia wyludnienia w matych i S$rednich miastach) oraz
zachecanie do pracy miedzypokoleniowej. Budynki powinny by¢
dostosowane do o0sdéb niepetnosprawnych i starszych, a takze
przystepne cenowo, aby walczy¢ z segregacjg spoteczng. Wysokie
czynsze w centrum miasta i turystyka sa postrzegane jako
wyzwania dla rynku mieszkaniowego. Ws$réd innych wyzwan
spotecznych jest ogdlnodostepnosé ustug socjalnych, zaréwno w
sposob fizyczny, jak i cyfrowy, oraz podejmowanie wiekszej liczby
dziatan lokalnych.

Ponadto, w badaniu URBACT IV zwrécono uwage na kwestie
jakosci i dostepnosci opieki zdrowotnej dla o0sdéb starszych.
Czasami z dobrostanem i zdrowiem zwigzane sg inne sprawy, takie
jak tworzenie terendw zielonych, przeprojektowanie centrow miast,
dostepnos$¢ mieszkan czy udziat mieszkancow w rozwoju miasta.
Wszystkie te dziatania sg uwazane za sprzyjajqce ksztattowaniu sie
zdrowszych nawykéw i budowaniu lepszego samopoczucia.
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Zielone miasta

Zmiany klimatyczne sa konsekwentnie wymieniane jako
najwazniejsze dlugoterminowe wyzwanie, przed ktorym stojq
miasta. Miasta generujg okoto 70% Swiatowych emisji gazéw
cieplarnianych (GHG), a jednoczesSnie sg szczegdlnie narazone na
skutki zmian klimatu. Zagrozenia klimatyczne przekfadajgq sie na
wzrost poziomu morza, co ma wptyw na miasta nadmorskie,
zbudowang infrastrukture, problemy zdrowotne wynikajace z
wyzszych Srednich temperatur i zdarzen ekstremalnych, wzrost
zapotrzebowania i zuzycia energii oraz na dostepnos$¢ i zasoby
wody [19].Skutki spoteczne zwigzane z tymi zmianami tworzg nowe
wyzwania dla miast.

Respondenci badania podkreslaja, ze wyzwania zwigzane ze
zmianami klimatu dotykajg miast kazdej wielkosci. Miasta stojg
przed wyzwaniami zwigzanymi z tagodzeniem zmian klimatu
poprzez redukcje emisji gazow cieplarnianych (GHG), takich jak
ograniczenie wykorzystania samochodéw prywatnych do dojazdéw
do pracy i promowanie przyjaznych s$rodowisku form mobilnosci
miejskiej. Liczba pojazddéw osobowych powinna zostaé drastycznie
ograniczona na rzecz bardziej wydajnego transportu publicznego,
ruchu pieszego i rowerowego, wspolnej i aktywnej mobilnosci oraz
nowych modeli pracy; miasta powinny promowac przechodzenie na
nisko- i bezemisyjne Srodki transportu prywatnego i publicznego.
Wszelkie te dziatania muszg by¢ podejmowane zaréwno w obrebie
miast, jak i pomiedzy centrum a obszarem metropolitalnym.
Zrownowazona urbanistyka jest potrzebna w celu ograniczenia
rozrostu miast, zapewnienia udogodnien w poblizu i umozliwienia
skutecznej organizacji transportu publicznego. Podczas kryzysu
COVID-19 w 2020 roku (ktéry trwat w momencie pisania tekstu),
wiele miast znaczaco poszerzyto przestrzen zarezerwowang dla
rowerzystéw i pieszych, gtownie ze wzgledu na fakt, ze wydajnosc
transportu publicznego nie mogta by¢ w petni wykorzystana w
bezpieczny sposéb. Innym kluczowym wyzwaniem w celu
ograniczenia emisji gazéw cieplarnianych jest zwiekszenie
efektywnosci energetycznej zasobdw mieszkaniowych [20]1 , co
przyczynia sie jednoczesnie do rozwigzania problemu ubdstwa
energetycznego. Aby dostosowaé¢ sie do zmian klimatycznych,
miasta starajg sie zwiekszyc¢ liczbe terendw zielonych. Kilka zmian
trybu Zycia i zachowan moze pomdc mieszkancom miast znacznie
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ograniczy¢ $lad Srodowiskowy, np. przejscie na zdrowg diete,
ograniczenie ilosci odpaddéw, korzystanie z aktywnych Ilub
publicznych srodkow transportu czy wybdr zréwnowazonych zrdodet
energii [21].

Miasta starajq sie uwrazliwi¢ mieszkancow na rozne kwestie
zwigzane ze zmianami klimatu i wiaczy¢é ich w proces
podejmowania decyzji. Jednak w tym celu potrzebne sg narzedzia i
srodki finansowe. Niektéore miasta planujg zosta¢ miastami
bezemisyjnymi do roku 2030. Ponad 10 000 miast zobowigzato sie
w ramach Porozumienia Burmistrzéw na rzecz Klimatu i Energii do
wyjscia poza krajowe cele ograniczania emisji gazow
cieplarnianych.

Europejskie porozumienie na rzecz ochrony sSrodowiska (EGD)
okresla 5 obszardw priorytetowych w ramach polityki UE - jakos$¢
powietrza, woda, przyroda/bioréznorodnos¢, gospodarka
odpadami/obiegowa, redukcja poziomu hatasu. Rdéznorodnosé
biologiczna jest obecnie zagrozona. Od 1970 roku odnotowano
spadek populacji dzikich zwierzat na catym Swiecie $rednio o dwie
trzecie. W ,Cities and Biodiversity Outlook” zauwazono, ze
urbanizacja stanowi zagrozenie dla bioréznorodnosci nie tylko
wskutek zuzywania gruntéow, ale réwniez ze wzgledu na rozwdj
miast [22]. Aby ograniczy¢ i ostatecznie odwrdéci¢ proces zanikania
bioréznorodnosci, miasta musza przestawi¢ sie na planowanie
przestrzenne, ktore zréwnowazytoby cele produkcyjne i ochronne
na wszystkich zarzadzanych gruntach, w szczegdlnosci poprzez
ograniczenie zajmowania gruntéw i sztucznej uprawy gleby, jak
rowniez wspieranie rewitalizacji miast oraz zielonej i niebieskiej
infrastruktury.

Inne wyzwania S$rodowiskowe wymieniane przez miasta to
niezrownowazona turystyka, odpady i jakos¢ powietrza, ktére
uwzgledniono w planie dziatania ,Zero zanieczyszczen”. Wszystkie
te wyzwania zielonych miast sgq ze sobg Scisle powigzane. Kryzys
COVID-19 w 2020 roku zapewnit krotkoterminowe korzysci
Srodowiskowe, takie jak poprawa jakosci powietrza, mniejsza
emisja gazow cieplarnianych i ograniczenie nadmiernej turystyki.

Produktywne miasta

12



e Co-funded by
URB Sl the European Union

Interreg

Miasta stanowig sitg napedowg gospodarki europejskiej. Wzrost
PKB od 2000 roku byt o 50% szybszy w miastach niz na innych
obszarach [23]. Miasta zwiekszajq wydajnosé¢, poniewaz majq
Srednio wiecej mieszkancow z wyzszym wyksztatceniem, wiecej
innowacji, wiecej szybko rozwijajacych sie firm, wyzsze stopy
zatrudnienia oraz lepszg dostepnosé i tacznos¢. Jednak wskazniki
zatrudnienia mieszkancéw miast urodzonych poza UE sg znacznie
nizsze, a mieszkania w miastach drogie, mate i zattoczone [24].

Miasta sg rowniez miejscami, w ktérych zyje i pracuje wiekszos¢
ludnosci Swiata odpowiadajagca za 80% emisji gazéw
cieplarnianych, dwie trzecie catkowitego =zapotrzebowania na
energie oraz 50% wytwarzania odpaddw [25]. Gospodarka
obiegowa moze stanowi¢ odpowiedZz polityczng na powyzsze
wyzwania, bedac jednoczesnie motorem wzrostu gospodarczego i
poziomu zatrudnienia oraz poprawy jakosci srodowiska. Miasta i
regiony maja do odegrania kluczowg role jako podmioty
promujace, utatwiajgce i umozliwiajace rozwdj gospodarki
obiegowej. Potencjat gospodarki obiegowej w miastach moze by¢
znacznie wyzszy dzieki polityce planowania przestrzennego, ktéra
promuje efektywne wykorzystanie przestrzeni oraz gruntow
miejskich i budynkéw. Gminy majg do dyspozycji wazng dzwignie
w postaci zamowien publicznych na towary i ustugi [26], i w celu
uwolnienia jej potencjatu musza stworzy¢ odpowiednie warunki
ekonomiczne i administracyjne. Muszg réwniez zacheca¢ do
dzielenia sie zasobami w oparciu o wspolnote/wspotprace.

Fakt, ze ponad potowa miast europejskich odnotuje w przysztosci
spadek liczby ludnosci oznacza, ze wiekszo$¢ zmian w Europie
bedzie musiata odbywac sie w sposdb zintegrowany, przystepny i
zrbwnowazony w ramach istniejacej wczesniej tkanki miejskiej.
Starzenie sie ludnosci UE bedzie wymagato dalszego dostosowania
infrastruktury i ustug; dotyczy to w szczegdlnosci mniejszych
miast, w ktorych rosng potrzeby w zakresie opieki zdrowotnej i
spotecznej. Z badania URBACT IV wynika, Zze ,zapewnienie
zrownowazonych i efektywnych ustug publicznych i komercyjnych
oraz budowanie silnej lokalnej gospodarki” jest uznawane za
zdecydowanie najwieksze wyzwanie przez najmniejsze miasta.
Wptyw, jaki pandemia COVID-19 bedzie miata na ludnos¢ i
gospodarke w miastach (np. poziom telepracy wraz z
ograniczeniem dojazdow do pracy, zmniejszenie atrakcyjnosci
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wiekszych miast), nie jest jeszcze znany, ale wydaje sie dosé
oczywiste, ze zwiaszcza komercyjne centra miast, a takze niektére
obszary podmiejskie stojg w obliczu gwattownego spadku liczby
odwiedzajacych i witalnosci, i cho¢ moga przetrwa¢ tymczasowe
ograniczenia bedq wymagaty rewitalizacji miejskiej opartej na
konkretnych lokalizacjach i planie, aby zapewni¢ ozywienie
miejskie o mieszanym przeznaczeniu oraz bedg musiaty
ukierunkowa¢ sSrodki majace na celu zmniejszenie liczby
pustostandw i modernizacje istniejagcych budynkow.

Cyfryzacja jako giéwny, miedzysektorowy trend
transformacyjny

W sprawozdaniu na temat przysztosSci miast europejskich uznano,
Zze nowe i rozwijajgce sie technologie mogga pomoc miastom w
poprawie ustug publicznych, lepszej interakcji z mieszkancami,
zwiekszeniu produktywnosci oraz podjeciu wyzwan zwigzanych z
ochrong s$rodowiska i zrownowazonym rozwojem. Podsumowujac,
ewolucja powinna nastepowaé w kierunku inteligentnych miast.
Badanie ESPON [27] przeprowadzone wsréd okoto 136 miast
europejskich wykazato, ze 91% z nich uznato, ze ich ustugi
miejskie ulegty poprawie dzieki cyfryzacji, a 39% zaobserwowato
znaczny wzrost korzystania z tych ustug po cyfryzacji. Pandemia
COVID-19 ogromnie przyspieszyta zwrot ku pracy zdalnej i
Swiadczeniu komercyjnych ustug cyfrowych, takich jak zakupy
online. Tendencje te mogg mie¢ zaréwno negatywne (zywotnosé
osrodkdw miejskich, wzrost transportu handlowego), jak i
pozytywne skutki (ograniczenie przejazdéw, poprawa jakosci
zycia).

W tym samym badaniu stwierdzono, ze duze miasta zazwyczaj
przodujg w digitalizacji ze wzgledu na wieksze zapotrzebowanie na
bardziej ztozone ustugi i interakcje oraz ich mozliwosci w zakresie
rozwoju i Swiadczenia tych ustug. Stopien, w jakim miasta mogq
wykorzysta¢ potencjalne korzysci ptynace z digitalizacji, bedzie
zalezat od wielu czynnikdw - w tym od dostepnosci centrow co-
workingowych / przestrzeni inkubatorow, a takze od zapewnienia
lepszej tacznosci i cyfryzacji w celu napedzania innowacyjnosci i
rozwoju przedsiebiorczosci oraz promowania regeneracji centréw
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miast i mniejszych  miejscowosci. Gtdwnymi  czynnikami
ograniczajacymi cyfrowg transformacje miast sq brak funduszy i
brak umiejetnosci. Brak wizji strategicznej jest uwazany za
dodatkowe ograniczenie w mniejszych miastach.

Respondenci badania URBACT IV dodaja nowe technologie jako
sposéb na przyciggniecie ludnosci, ale podnoszg rowniez kilka
kwestii, w tym prywatnos¢ i wiasnos¢ danych, odpowiednie i
spdjne przepisy, udostepnianie danych, standardy i
cyberbezpieczenstwo. Miasta odgrywajg gtowng role w dynamice
innowacji: bliskos¢ geograficzna interesariuszy i interakcje
multidyscyplinarne umozliwiajg innowacje. Réznorodnosé podejsc
do innowacji wzmacnia tozsamosc¢ miast, ich tradycje i dziedzictwo
kulturowe. Mimo Zze stolice i obszary metropolitalne pozostajg
gtownymi sitami napedowymi kreatywnosci i innowacyjnosci,
korzystne warunki mozna znalez¢ rdéwniez w mniejszych
miejscowosciach [28].

Transformacja cyfrowa i ICT stanowig jeden z gtéwnych obszaréw
zainteresowan miast objetych URBACT, zaréwno w zakresie sieci,
jak i dobrych praktyk. Transformacja cyfrowa byta najczesciej
rozpatrywana przez pryzmat rozwoju gospodarczego i poprawy
ustug publicznych, zwitaszcza w zwigzku ze zmniejszaniem
dystansu pomiedzy instytucjami publicznymi a mieszkancami,
zarzgdzaniem ustugami online, aplikacjami mobilnymi i informacja,
utatwianiem mobilnosci oraz w zwigzku z e-demokracjg i
zarzadzaniem [29].

b) Analiza potrzeb miasta

Przedstawione wczesniej réznice w ukfadzie urbanistycznym
Europy, policentryczno$¢ i demografia w naturalny sposéb
utrudniajg wdrozenie uniwersalnego podejscia do miast; z drugiej
strony, celem polityki spdjnosci jest zajecie sie tymi rdéznicami
terytorialnymi.

Na catym Swiecie i w Europie, organy krajowe i miedzynarodowe
uznaty wazna role, jakg miasta odgrywajq w przyspieszaniu zmian
spotecznych i radzeniu sobie ze skutkami wyzej wymienionych
wyzwan. Opisane ponizej cztery zasady majace na celu sprostanie
tym wyzwaniom odnoszg sie do gitdwnych regut kierujgcych
miejskim wymiarem polityki spéjnosci. Nowa Agenda Miejska ONZ-
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Habitat, Pakt Amsterdamski z 2016 roku (Unia Europejska -
Agenda Miejska dla UE z 14 partnerstwami tematycznymi) oraz
Nowa Karta Lipska (2020) jasno wskazujgq, ze miasta muszg byc¢
zdolne do kierowania procesem transformacji. Przetozenie tych
ogdlnych zasad zréwnowazonego rozwoju miast, uzgodnionych na
poziomie unijnym i miedzynarodowym, na codzienng praktyke
zarzadzania miastami okazato sie dla nich wyzwaniem. Sytuacja
taka miata miejsce w okresie 2014-2020 i trwa do teraz.

Prace nad kapitalizacjg URBACT III, podczas ktorych szczegotowo
analizuje sie sposéb rozumienia i wdrazania przez miasta zasad
zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich, rzucajg nieco
Swiatta na postepy poczynione przez niektdre miasta, lecz
ujawniaja réwniez potrzebe ciggtego wsparcia na poziomie
krajowym i unijnym.

Wediug Nowej Karty Lipskiej nalezy wzmocni¢ zarzadzanie
miastami, aby umozliwi¢ im transformacje. W zwigzku z tym,
miasta potrzebujgq odpowiednich ram prawnych, zdolnosci
inwestycyjnych, nalezycie  wykwalifikowanych  pracownikow,
dostepu do infrastruktury i mozliwosci kierowania infrastrukturg,
ustug publicznych i dobra publicznego.

W raporcie ,Przysztos¢ miast” okreslono interwencje fizyczne,
sposob zarzadzania, nowe technologie i odpornosc¢ jako kluczowe
$rodki, dzieki ktérym miasta mogq sprosta¢ swoim wyzwaniom. W
badaniu URBACT 1V, najwyzsze noty przyznane przez miasta trafity
do obszaru zarzadzania i interwencji fizycznych.

Zarzadzanie

Stabe zarzadzanie i obecnos$¢ korupcji sg szkodliwe dla rozwoju
gospodarczego i dobrobytu, zarébwno na poziomie krajowym, jak i
lokalnym [30]. Potowa mieszkancow miasta (51%) zgadza sie, ze
korupcja jest obecna w ich lokalnej administracji publicznej. W
miastach na Batkanach Zachodnich i w Turcji, Srednio ponad dwéch
na trzech respondentédw zgadza sie z tym stwierdzeniem
(68%),0dsetek ten byt niemal réwnie wysoki (65%) we wschodnich
miastach UE. W pétnocnych i zachodnich miastach UE, poglad ten
potwierdzito znacznie mniej badanych (ponizej 40%) [31].
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Odpowiednie zarzadzanie stanowi réwniez niezbedny warunek
bezpieczenstwa i inkluzji spotecznej oraz zwieksza odpornos¢ miast
w obliczu niepewnosci i ryzyka sSrodowiskowe, spoteczno-
gospodarcze oraz politycznego.

W UE obserwuje sie tendencje do wzmacniania procesow
zarzadzania miastami. Nowe formy zarzadzania miastem rozwijajq
sie juz w wielu miastach i oczekuje sie, ze znaczenie sieci miejskich
bedzie réwniez dalej rosto [32]. Ustalenia dotyczace zarzadzania
miastem stajq sie istotniejsze, gdy administracyjne granice gmin
nie odpowiadajg funkcjonalnej rzeczywistosci obszaréw miejskich.

Stwierdzenie to jest zgodne z gtdwnymi zasadami kierujgcymi
zrownowazonym rozwojem miast w UE i przez nie potwierdzone.
Dyrekcje Generalne ds. Polityki Regionalnej i Miejskiej (DG REGIO)
oraz Wspodlne Centrum Badawcze (JRC) opublikowaty podrecznik
[33] zrownowazonych strategii miejskich oraz narzedzie do
samooceny zréwnowazonego rozwoju miast. Podrecznik opiera sie
na kluczowych wydarzeniach dotyczacych rozwoju miast
europejskich (wspotpraca miedzyrzadowa, polityka spojnosci,
Agenda Miejska dla UE), ktére umozliwiajg wyodrebnienie
gtownych elementow skifadowych, ktore charakteryzujg podejscie
UE do zrownowazonego i zintegrowanego rozwoju miast:

e Podejscie promujace strategiczna wizje rozwoju obszaréw
miejskich.

e Podejscie, ktére dotyczy miast kazdej wielkosci,
promujgce integracje pomiedzy skalami, od dzielnic po
szersze terytoria.

e Wielopoziomowe zarzadzanie i podejscie
wielopodmiotowe, ktore pozwala koordynowac rozne
podmioty zgodnie z ich rolami, umiejetnosciami i skalg
interwencji, jednoczesnie zapewniajac aktywne
zaangazowanie mieszkancow.

e Podejscie zintegrowane miedzysektorowo, skianiajgce
miasta do pracy w réznych obszarach polityki.

e Podejscie oparte na integracji wielu zrodet
finansowania, obejmujgce réwniez zaangazowanie sektora
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prywatnego.

e Podejscie promujace logike zorientowang na wyniki,
tworzgce ramy dla monitoringu i oceny [34].

Podejscie zintegrowane

Bazujac na ugruntowanej metodzie URBACT [35] z lat 2014-20,
miasta nadal potrzebujg wsparcia we wdrazaniu zintegrowanego
podejscia do zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich.
Najwazniejsze elementy definicji zintegrowanego podejscia to:
wspotpraca  pomiedzy sasiadujgcymi  gminami, wspotpraca
pomiedzy wszystkimi szczeblami wiadzy i lokalnymi podmiotami,
wspotpraca pomiedzy réznymi obszarami polityki i wydziatami
gminy oraz utrzymanie réwnowagi pomiedzy inwestycjami
fizycznymi i spotecznymi, przy czym gmina stosuje holistyczng
wizje rozwoju miasta. Elementy te muszgq sie taczyé w
zintegrowanych planach dziatania, co stanowi podstawowy
przedmiot zainteresowania programu URBACT od momentu jego
powstania.

Szczegbétowe badania eksplorujgce zintegrowang prace w praktyce
[36] sugerujg, ze dla wielu miast proces tworzenia
zintegrowanego planu dzialania jest nawet Dbardziej
wartosciowy pod wzgledem przeksztatcenia wspotpracy miedzy
departamentami, zaangazowania lokalnych interesariuszy,
zrozumienia wyzwan tematycznych i stworzenia potencjalnych
zintegrowanych rozwigzan niz same dziatania.

Partycypacja

Miasta potrzebujg praktycznego wsparcia, aby mdéc budowaé swoj
potencjat w zakresie zachecania obywateli do partycypacji. W
szczegolnosci, wsparcie to jest konieczne w przypadku matych i
Srednich miast, ktore czesto majg mniejsze mozliwosci dziatania.
Partycypacja stanowi wazng kwestie w kontekscie demokracji
lokalnej. Jest to element polityczny, ktory odgrywa kluczowg role
przy ocenie réznych interesow dotyczacych rozwoju lokalnego,
umozliwiajacy wybranie najlepszego rozwigzania, ktére bedzie
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odpowiadac lokalnym potrzebom.

Sieci URBACT III wykorzystaty koncepcje partycypacji za pomoca
narzedzia ,grupy lokalnej”, odpowiedzialnej za wspotprojektowanie
Zintegrowanego Planu Dziatania. 97% miast objetych programem
URBACT, ktore =zakonczyty ten proces, uznato, ze podejscie
partycypacyjne stosowane w ich sieciach bedzie kontynuowane
rowniez pdzniej [37]. Ponadto, praca kapitalizacyjna URBACT III
[38] dotyczaca tego, w jaki sposdéb miasta rozumiejg i wdrazajg te
zasady, pokazuje, ze korzysci z angazowania mieszkancéw w
proces partycypacyjny nie zawsze sg wyraznie dostrzegane.
Konieczne sg efekty demonstracyjne z miast bardziej
zaawansowanych w zakresie zaangazowania spofecznego oraz
wsparcie w zrozumieniu mechanizméw i zwigzanych z nimi
umiejetnosciami. Nalezy wspiera¢ i doskonalic nowe formy
uczestnictwa, w tym wspéditworzenie i wspdtprojektowanie we
wspoipracy z mieszkancami, sieciami spoteczenstwa
obywatelskiego, organizacjami spotecznymi i  prywatnymi
przedsiebiorstwami. [39]

Umiejscowienie

Nowa Karta Lipska opiera sie na niektérych waznych badaniach z
poprzednich lat, zwtaszcza na Raporcie Barki, zakotwiczajac zasady
zrownowazonego rozwoju w kontekscie kazdego konkretnego
terytorium. Jesli chodzi o wymiane i uczenie sie, miasta sg
zobowigzane do dostosowania kazdego procesu lub dziatania do
wiasnego kontekstu geoprzestrzennego i administracyjnego[40].
Niezbedne jest wsparcie w zrozumieniu czynnikow sukcesu
kazdego konkretnego podejscia, ktére moze by¢ zorganizowane w
skali catej UE/transgranicznie. Specyfika polityki miejskiej jest
taka, ze kontekst krajowy i zaangazowanie krajowych (lub
nizszych) podmiotow polityki miejskiej ma kluczowe znaczenie dla
dtugoterminowej zmiany polityki. Sieci Transferowe URBACT III
byty doskonatym przyktadem tego, jak miasta mogg uznac¢ swojq
specyfike, korzystajac jednoczesnie z wyprobowanych i
przetestowanych dobrych praktyk innych miast.
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c) Wzrost znaczenia zréownowazonego rozwoju obszarow
miejskich w europejskiej polityce spojnosci

Nowe ramy regulacyjne na lata 2021 - 2027 okreslajq
rozporzadzenia dotyczace polityki spojnosci [41]. Rozporzadzenia
te oferujg rozne formy wsparcia dla miast europejskich w celu
zniwelowania roznic w UE. Nacisk na zrownowazony rozwdj miast
oraz strategie rozwoju terytorialnego i lokalnego w nowych ramach
przejawia sie w zestawie narzedzi polityki spodjnosci, ktére sg
udostepniane w celu wspierania miast w opracowywaniu i
wdrazaniu ich polityki miejskiej.

Nowe ramy regulacyjne obejmujq:

e Artykut 5 rozporzadzenia (UE) 2021/1060 okresla piec
kluczowych celdw politycznych, z ktérych wszystkie sg istotne dla
miast UE. Szczegdlng uwage zwraca sie na PO5 ,Europa blizej
obywateli poprzez wspieranie zrownowazonego i zintegrowanego
rozwoju wszystkich terytoriow i inicjatyw lokalnych”.

e Artykut 28 rozporzadzenia (UE) 2021/1060 stanowi, ze panstwo
cztonkowskie  powinno wdraza¢ Zintegrowane Inwestycje
Terytorialne, rozwdj lokalny kierowany przez spotecznos¢ lub inne
narzedzie terytorialne zaprojektowane przez panstwo
cztonkowskie, jezeli wspiera ono zintegrowany rozwoj terytorialny
poprzez strategie rozwoju terytorialnego lub lokalnego.

e Artykut 29 rozporzadzenia (UE) 2021/1060 wymienia kilka
elementéw, ktére powinny znalez¢ sie w strategiach terytorialnych,
ktéore sa finansowane z polityki spodjnosci; zdefiniowany obszar
geograficzny, analiza jego potrzeb i potencjatu rozwojowego, opis
zintegrowanego podejscia oraz zaangazowanie partnerow w jego
przygotowanie i realizacje.

e Artykut 32 rozporzadzenia (UE) 2021/1060 wymienia kilka
elementéw, ktoére powinny znalezé sie w Strategii Rozwoju
Lokalnego Kierowanego przez Spotecznosc.

e Artykut 11 rozporzadzenia (UE) 2021/1058 stanowi, ze minimum
8% S$rodkdbw EFRR na panstwo czionkowskie musi byc¢
przeznaczone na zintegrowany rozwdj terytorialny z naciskiem na
obszary miejskie (zrownowazony rozwdj miast) [42]. Szczegdlng
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uwage zwraca sie na wyzwania zwigzane ze Srodowiskiem i
klimatem, zwtaszcza na przejscie na gospodarke neutralng
klimatycznie do 2050 roku, na wykorzystanie potencjatu
technologii cyfrowych do celédw innowacji oraz na wspieranie
rozwoju funkcjonalnych obszaréw miejskich.

e W art. 12 rozporzadzenia (UE) 2021/1058 przewidziano
utworzenie Europejskiej Inicjatywy Miejskiej. Inicjatywa obejmuje
wszystkie obszary miejskie, w tym miejskie obszary funkcjonalne, i
skupia sie na dwoch gtdwnych kierunkach dziatania: wspieranie
dziatan innowacyjnych oraz wspieranie budowania potencjatu i
wiedzy, ocen wptywu terytorialnego, rozwoju polityki i komunikacji.
Europejska Inicjatywa Miejska zapewnia odpowiednig koordynacje i
komplementarnos$¢ z programem URBACT.

Program URBACT IV stanowi rowniez istotng czes¢ tego pakietu,
oferujgc miastom wyjatkowg mozliwos¢ rozwigzania probleméw
miejskich w zintegrowany i partycypacyjny sposob poprzez
transgraniczng wymiane wiedzy [ budowanie
potencjatu. Rozporzadzeniem, ktore okresla zasady dziatania
programu URBACT IV jest rozporzadzenie (UE) 2021/1059 w
sprawie celu Europejskiej Wspotpracy Terytorialnej (Interreg).

Program URBACT IV bedzie obejmowat kraje IPA, a priorytety
wieloletniego dokumentu strategicznego zostang uwzglednione
zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2021/1529.

Artykut 3 (3)b rozporzadzenia okresla cele URBACT IV w
nastepujacy sposob:

Wspotpraca miedzyregionalna w celu wzmocnienia skutecznoSci
polityki spojnosci (Interreg C) poprzez promowanie wymiany
doswiadczen i innowacyjnych rozwigzan oraz budowanie potencjatu
w zakresie identyfikacji, przekazywania i kapitalizacji dobrych
praktyk dotyczgcych zintegrowanego i zréwnowazonego rozwoju
obszarow miejskich, z uwzglednieniem powigzan miedzy obszarami
miejskimi i wiejskimi, jak rdéwniez poprzez wspieranie dziatan
opracowanych w ramach art. 11 rozporzgdzenia (UE) 2021/1058 i
uzupetnianie w skoordynowany sposob inicjatywy przedstawionej w
art. 12 tego rozporzgdzenia (,program URBACT”);

Wspomniane rozporzadzenie wyznacza trzy gtdwne zadania w
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ramach programu URBACT 1V:

1.wymiana doswiadczen i innowacyjnych rozwigzan oraz
budowanie potencjatu w zakresie identyfikacji,
przekazywania i kapitalizacji dobrych praktyk miejskich
dotyczacych zintegrowanego i zréwnowazonego rozwoju
obszaréw miejskich, z uwzglednieniem powigzan miedzy
obszarami miejskimi i wiejskimi

2.wspieranie dziatan opracowanych w ramach art. 11
rozporzadzenia (UE) 2021/1058 na rzecz zréwnowazonego
rozwoju obszaréw miejskich.

3. Dziatania podejmowane w ramach programu URBACT IV
muszg by¢ wdrazane w skoordynowany sposob na potrzeby
uzupetnienia Europejskiej Inicjatywy Miejskiej, o ktdrej mowa
w art. 12 rozporzadzenia (UE) 2021/1058.

Oprécz tego, co zostato konkretnie przewidziane w nowych ramach
regulacyjnych UE, warto réwniez wspomnie¢ o Europejskim
Partnerstwie na rzecz Innowacji w zakresie inteligentnych miast i
spotecznosci, Porozumieniu Burmistrzow na rzecz Klimatu i Energii,
misji ,Horizon Europe” dotyczacej 100 neutralnych klimatycznie i
inteligentnych miast, Wyzwaniu dla Inteligentnych Miast,
programie ,Digital Europe” i programie ,Connecting Europe Facility
Digital” jako inicjatywach politycznych skierowanych do miast.

Program URBACT III sfinansowat 19 miast w sieci po$wieconej
lokalizacji Celéw Zréwnowazonego Rozwoju ONZ (SDG). Siec ta
skupia sie na strategicznej roli miast w osigganiu celow, w zwigzku
Z czym przyczynita sie do opracowania takich narzedzi, jak lokalne
przeglady i definicje wskaznikéw, aby wspiera¢ miasta korzystajace
z SDG. SDG 11 koncentruje sie w szczegdolnosci na miastach, ale
uwzglednia réwniez wiele innych, bardzo istotnych czynnikéw
(szczegdlnie 7, 8, 9i 10).

Nowy Europejski Bauhaus dzieli wiele kluczowych zasad =z
programem URBACT, w tym wspdiprace miedzydyscyplinarna,
partycypacje, zrownowazony rozwoj i integracje. W zwigzku z tym,
program URBACT bedzie mdgt poprzez swoje dziatania przyczynic
sie do realizacji inicjatywy NEB. Instrument na rzecz Wspierania
Odbudowy i Odpornosci oraz Mechanizm sprawiedliwych przemian
w ramach europejskiego zielonego tadu mogtyby réwniez, pod
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pewnymi warunkami, przynies¢ korzysci wiadzom lokalnym.

Komplementarnos¢ z Europejska Inicjatywa Miejska

URBACT i Europejska Inicjatywa Miejska bedg sie wzajemnie
uzupetnia¢ w sposob skoordynowany. Program URBACT przyczyni
sie do powstania ftancucha wartosci Europejskiej Inicjatywy
Miejskiej, ktorej celem jest oferowanie spdjnego wsparcia dla
miast. Z kolei Inicjatywa zapewni wsparcie dla innowacyjnosci,
budowania potencjatu i wiedzy, ocen wplywu terytorialnego,
rozwoju polityki i komunikacji. W takim kontekscie, Inicjatywa
pozwala okreslic wyzwania miejskie, wdrozy¢ instrumenty
wspierajgce innowacyjnosg, zdolnosci i budowanie
wiedzy/dowoddw, dokonac¢ analizy wynikdéw i podjgé dziatania
kapitalizacyjne, wspiera¢ komunikacje i rozpowszechnianie wiedzy,
jak rowniez pozwala wdrozyc i oceni¢ wyniki.

-URBACT wspiera komponent A dotyczacy dzialan
innowacyjnych

Celem Europejskiej Inicjatywy Miejskiej dla komponentu A jest
testowanie nowych rozwigzan w zwigzku z wyzwaniami miejskimi
majacymi znaczenie dla UE oraz rozpowszechnianie innowacji
(skalowalnos$¢, rozpowszechnianie i transfer wiedzy) w ramach
polityki spojnosci na lata 2021-2027 i podzniej. Niezaleznie od
promowania innowacyjnych proceséw i zarzadzania w ramach
programu URBACT na szerszq skale, program URBACT bedzie
opierat sie na swojej metodzie ,zrozum - dostosuj - wykorzystaj”,
ktorej celem jest przekazywanie dobrych praktyk, a takze na
pilotazowym mechanizmie transferu przetestowanym w ramach
URBACT III, w ktérym opracowano specjalny mechanizm
wspierajacy przekazywanie innowacyjnych dziatan miejskich.
Projekty UIA z naboréw 2-5 UIA (2014-2020) zostang zaproszone
do wiaczenia sie w dziatania transferowe w catym okresie realizacji
programu. Harmonogram dziatan bedzie uwzgledniat cykl
wdrazania Miejskich Dziatan Innowacyjnych i bedzie planowany w
zaleznosci od dostepnosci budzetu.
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-URBACT bedzie odgrywat role wspierajaca w budowaniu
potencjatu komponentu B1

Za pomocg sieci transgranicznych URBACT oraz dziatan zwigzanych
z budowaniem potencjatu na poziomie kraju i programu, program
URBACT ma na celu zwiekszenie potencjatu w zakresie
zintegrowanych i partycypacyjnych rozwigzan praktykow miejskich
i lokalnych interesariuszy, ktérzy sq czescig sieci URBACT.

W sieciach tych beda uczestniczy¢ miasta, ktore korzystajq ze
zrbwnowazonego rozwoju obszardow  miejskich  (art. 11
rozporzadzenia (UE) 2021/1058) i innych funduszy polityki
spdéjnosci. Zgodnie z art. 3 ust. 3b, dziatania zwigzane z
budowaniem potencjalu URBACT beda wspiera¢ dziatania
opracowane w ramach art. 11 (rozporzadzenie (UE) 2021/1058) i
uzupetnia¢é w skoordynowany sposdb dziatania zwigzane z
budowaniem potencjatu opracowane w ramach Europejskiej
Inicjatywy Miejskiej.

Narzedzia i praktyki opracowane zgodnie z Inicjatywa bedg réwniez
udostepniane miastom uczestniczagcym w dziataniach zwigzanych z
budowaniem potencjatu URBACT. Miasta URBACT bedg mogty
rowniez uczestniczy¢ w dziataniach zwigzanych z budowaniem
potencjatu Europejskiej Inicjatywy Miejskiej, przy czym niektore z
tych dziatan bedq organizowane wspdlnie.

-URBACT wniesie wkiad do komponentu B2 w postaci
wiedzy, ocen wptywu terytorialnego, rozwoju polityki i
komunikacji

Program URBACT przyczyni sie do rozwoju wiedzy i dziatan
komunikacyjnych w ramach tego komponentu. Dodatkowo,
program zapewni wktad do platformy wymiany wiedzy w postaci
informacji i metod dotyczacych zréwnowazonego rozwoju obszaréow
miejskich, ktdre zostaty uzyskane poprzez sieci URBACT i dzieki
dziataniom zwigzanym z wiedzg URBACT, w tym na rzecz agendy
miejskiej dla UE. Na poziomie krajowym, Punkty Krajowe
(niezaleznie od ich struktury instytucjonalnej) bedq Scisle

24



e Co-funded by
URB Sl the European Union

Interreg

wspotpracowaé w zakresie dziatan informacyjnych i zasiegowych,
budowania potencjatu na poziomie krajowym oraz ufatwiania
krajowego dialogu na temat zréwnowazonego, zintegrowanego
rozwoju obszarow miejskich.

d) Whnioski wyciagniete z dotychczasowych doswiadczen

Od 2002 roku, program URBACT umozliwit sfinansowanie 161 sieci,
ktore zajety sie gtdwnymi wyzwaniami stojgcymi przed miastami,
takimi jak wiaczenie spoteczne, planowanie fizyczne i odnowa
miejska, konkurencyjno$¢ MSP, zatrudnienie i mobilnoé¢
pracownikéw itp. Oprdcz biezacych palacych kwestii, takich jak
mieszkalnictwo, migracja, nowa gospodarka i cyfryzacja, ochrona
srodowiska i zmiana klimatu, najnowsze sieci URBACT i dziatania w
zakresie wiedzy obejmujg nowo pojawiajqce sie sprawy.

W tym czasie program URBACT nawigzat silne wiezi z miastami,
opracowat skuteczny mechanizméw wspodtpracy i zbudowat punkty
krajowe, ktére mogq przyczyni¢ sie do kolejnych zmian w ramach
komplementarnosci z Europejska Inicjatywg Miejskga. To
doswiadczenie oraz kompleksowe oceny URBACT pozwolity
programowi sta¢ sie zaufang markg dla miast oraz wprowadzié
kilka wiekszych i stopniowych ulepszen w trakcie wdrazania
programu. Ocena realizacji URBACT III wraz z innymi zrédtami
oceny dziatan programowych stanowi mocng podstawe, na ktérej
mozna budowaé URBACT IV - tzn. ustalenie, co nalezy
kontynuowad, a co mozna poprawic.

Tworzenie sieci jest skutecznym narzedziem budowania
potencjatu i przekazywania wiedzy

Metoda URBACT polegajgca na transgranicznej wymianie, uczeniu
sie i kapitalizacji wiedzy finansowana w ramach programu poprzez
wsparcie miedzynarodowych ekspertéw i dziatania zwigzane z
budowaniem potencjatu jest wysoko oceniana ws$réd miast
uczestniczacych w programie.
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Transgraniczna forma nauki wymaga czasu, trwatej interakcji i jest
przydatna na roznych etapach opracowywania i wdrazania planéw
dziatania. Czas istnienia sieci uwaza sie za odpowiedni.

Istnieje zapotrzebowanie na rozszerzenie tej transgranicznej
metodologii wymiany w celu przekazywania dobrych praktyk i
innowacyjnych dziatan miedzy miastami. W przypadku doraznej
wymiany wiedzy, podejscie sieciowe nie jest odpowiednie,
poniewaz mozna zorganizowac krotszg wymiane.

Mimo Zze miasta uwazajg uczestnictwo w sieciach URBACT za
bardzo satysfakcjonujace, wymaga ono réwniez pewnych naktadow
czasowych, mozliwosci przestrzegania procedur administracyjnych i
wsparcia politycznego, co w przypadku mniejszych miejscowosci
jest ogdlnie trudniejsze do zapewnienia. Dodatkowe dziatania mogq
by¢ konieczne, aby zagwarantowac, ze z transgranicznych sieci
wymiany bedzie korzysta¢ coraz wieksza liczba miast, w
szczegolnosci miast korzystajacych z polityki spojnosci.

Zdolnos¢ miast do podejmowania dziatan faktycznie
wzrasta, zwtaszcza w przypadku mniejszych miejscowosci

Dziatania w ramach programu URBACT, ktérych celem jest
opracowanie - we wspotpracy z miastami - metody, ktéra potaczy
zainteresowane strony podczas sporzgdzania zintegrowanych
planow dziatania w odpowiedzi na wyzwania stojgce przed miastem
oraz szeroko zakrojone przekazywanie zdobytej wiedzy sg
unikatowe w skali Europy. Miasta uczestniczgace wykazaty znaczny
wzrost zdolnosci do podejmowania dziatan wraz z istotnym
wzrostem wiedzy na temat zintegrowanego i partycypacyjnego
rozwoju miast z 47% w 2016 roku (stan wyjsciowy) do 67% w
2018 roku [1].

Zwiekszone zdolnosci obejmujg nowe umiejetnosci i metody
wykorzystywane w miastach w celu bardziej zintegrowanego
planowania i wdrazania dziatan.

Programowi przypisuje sie rowniez dziatania, ktére umozliwity
zrobienie kroku naprzod w zakresie pozyskiwania funduszy
unijnych i zarzadzania projektami dla matych i $rednich miast -
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48% opracowanych Zintegrowanych Planéw Dziatania (98 IAP)
uzyskato dofinansowanie [2]. Mimo to wiele miast chciatoby
widzie¢ w programie zwiekszone mozliwosci testowania rozwigzan,
ktére wynikaja z wymiany transgranicznej.

Zintegrowane plany dzialania wspierajq inteligentniejsze
wykorzystanie funduszy UE

Zintegrowane Plany Dziatania majq na celu dostep do finansowania
z programow regionalnych/krajowych/UE: sposrod 98
Zintegrowanych Planéw Dziatania, ktére zabezpieczyty srodki, 34%
wykorzystuje EFRR i EFS do realizacji swoich dziatan.

Miasta URBACT zdobyty rowniez dalsze finansowanie w ramach
programu Miejskie Dziatania Innowacyjne, programu Horyzont
2020 i Planéw Sprawiedliwej Transformacji (Just Transition) itp.
Ponadto, program URBACT III przekroczyt swoj cel w postaci
zaangazowania miast w dziatania URBACT, zgodnie z art. 7 EFRR.
W dalszym cigqgu zwigzek z instytucjami zarzadzajacymi bedzie
wzmacniany, a program URBACT bedzie wspierat miasta w
poprawie dostepu do zasobdw i finansowania oraz w integracji
réoznych wymogéw dotyczacych planowania.

Wyniki oceny programu URBACT III wykazywaty konsekwentnie, ze
URBACT III przyczynit sie bezposrednio i wyraznie do realizacji
jedenastu celdw tematycznych polityki spodjnosci. Koncentracja
tematyczna, ktérg program miat na celu na poczatku roku 2014,
zostata osiggnieta poprzez oddolny proces selekcji sieci
transgranicznych. Miasta mogq jednak potrzebowac¢ dodatkowego
wsparcia w zakresie budowania potencjatu, aby lepiej uwzgledniaé
w swojej metodologii pracy kwestie przekrojowe, takie jak
zagadnienia dotyczace cyfryzacji, sSrodowiska i rownosci ptci.

Podstawowe zasady integracji, uczestnictwa i uczenia sie przez
dziatanie zgodnie z metodgq URBACT odpowiadajg w pefni
minimalnym wymogom okreslonym w art. 29 rozporzadzenia (UE)
2021/1060. Metoda URBACT rozwijata sie w trakcie trwania
programu w latach 2014-2020, uwzgledniajac lepsze wsparcie w
zakresie finansowania i zasobdw. Mimo ze dostep do finansowania
nie jest gtdwnym czynnikiem przyciggajacym miasta do sieci
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URBACT, rolg programu w ramach polityki spojnosci jest
wspieranie miast w opracowywaniu zintegrowanych planéw
dziatania i strategii, ktore to plany powinny by¢ w miare mozliwosci
finansowane z funduszy spdjnosci.

URBACT rozwija sie jako centrum wiedzy

Ponad 600 miast biorgcych udziat w URBACT III przyczynito sie do
powstania ogromnego zasobu wiedzy na temat zréwnowazonego
rozwoju miast w szerokim zakresie tematycznym. Gidéwne
narzedzia zapewniajace dostep do wiedzy wykazaty znaczny
zasieg, biorgc pod uwage dostepne srodki. Strona internetowa
URBACT odnotowuje staty wzrost liczby uzytkownikéw (Srednio 15
000 miesiecznie w 2017 roku, do ponad 30 000 uzytkownikdéw
miesiecznie w 2021 roku) i w ciqgu trzech edycji Festiwalu Miast
URBACT uczestniczylo tacznie 1450 os6b [4]. Dedykowane
dziatania tematyczne w zakresie kapitalizacji zapewnity wktad we
wszystkie partnerstwa w ramach Agendy Miejskiej UE [5] i
pomoglty w opracowaniu wielopoziomowego podejscia pomiedzy
podmiotami miejskimi na wszystkich poziomach.

Kluczowi interesariusze i kilku uczestnikéw badania URBACT IV
zwrdcito uwage na potrzebe lepszego skoordynowania kapitalizacji i
wiedzy URBACT 2z pozostatymi inicjatywami miejskimi w celu
zwiekszenia wptywu na rozwdj polityki krajowej i europejskiej.
Dodatkowo, wymiana wiedzy pomiedzy wszystkimi podmiotami
URBACT (eksperci, NUP, przedstawiciele miast URBACT) réwniez
mogtaby by¢ dalej wzmacniana.

W tym kontekscie, odpowiednie czesci centrum wiedzy URBACT
bedq zasila¢ platforme wymiany wiedzy Europejskiej Inicjatywy
Miejskiej i tworzy¢ z nig Scistg interakcje, zapewniajac odpowiednig
synergie.

Respondenci ankiety zamykajacej sieci URBACT doceniajg silny
zwigzek programu URBACT z agendq miejskgq UE oraz wartosc
dodang partnerstw, ale w sprawozdaniu z oceny realizacji
programu URBACT III zalecajq doprecyzowanie gtdwnego punktu
skupienia w ramach inicjatyw miejskich: usprawnienie dziatan
kapitalizacyjnych; skupienie sie na wymiernych rezultatach i
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dobrych praktykach.

Krajowe punkty URBACT odgrywaja wazna role w 1taczeniu
lokalnej, krajowej i unijnej polityki miejskiej

25 Krajowych Punktéw URBACT obejmujacych 28 krajéw
przekazuje informacje o dziataniach podejmowanych w ramach
programu, rozpowszechnia wyniki programu URBACT na poziomie
krajowym w jezyku lokalnym oraz dziata jako krajowa platforma
umozliwiajgca dialog, wymiane i zdobywanie wiedzy na temat
zrébwnowazonego rozwoju obszaréow miejskich. Kilka krajéw poszto
o krok dalej i poszerzyto krajowg sie¢ opartg na metodzie i
zasadach URBACT dzieki kontaktom z miastami, ktére wdrozyty
inne inicjatywy finansowania miejskiego oraz takimi, ktére nie
otrzymujq zadnego finansowania.

W ocenie realizacji programu URBACT III powtarzajg sie wnioski z
badania zamykajacego sieci planowania dziatan: wzmocnione
wsparcie na poziomie krajowym dla dziatan miast. W ocenie
realizacji stwierdzono, ze program ma mniejszq kontrole nad
jakoscig i zakresem bezposrednich kontaktow miast partnerskich.
Jesli chodzi o zapewnienie budowania potencjatu wszystkich
partneréw lokalnych, nalezatoby utatwi¢ bardziej bezposrednig
wymiane pomiedzy miastami a zrédtami finansowania, wprowadzi¢
zmiany w polityce na poziomie lokalnym lub udzieli¢ dalszego
wsparcia na poziomie krajowym. Zaréwno respondenci badania
URBACT 1V, jak i kluczowi interesariusze zgtaszaja potrzebe
budowania potencjatu miast, ktére bedg korzysta¢ z finansowania
w ramach polityki spdjnosci (art. 11 rozporzadzenia (UE)
2021/1058), zarowno w celu nauki ,metody URBACT” polegajacej
na oddolnym, partycypacyjnym i zintegrowanym projektowaniu
strategii, jak i w celu zwiekszenia ich mozliwosci wdrozenia
programu. Biorgc pod uwage rézne uwarunkowania krajowe,
najodpowiedniejsze mogg okazal¢ sie wydarzenia zwigzane z
budowaniem potencjatu w poszczegdlnych krajach.

Reakcja URBACT
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Program URBACT skutecznie wspiera miasta w
doskonaleniu ich polityki miejskiej poprzez wspolprace
transgraniczna. ,,Oddolne” podej$cie programowe pozwala
miastom na okreslenie wiasnych potrzeb, zapewniajac
jednoczesnie silne powigzanie z ramami polityki spéjnosci.

-W latach 2021-2027 program URBACT bedzie promowat
zintegrowany zrownowazony rozwoéj miast poprzez wspédtprace, a
takze przyczyni sie do budowania Europy blizszej obywatelom
(PO5). W szczegdlnosci, program URBACT moze pomoéc wiekszej
liczbie miast w tworzeniu ich potencjatu w zakresie projektowania i
realizacji plandw oraz strategii zréwnowazonego rozwoju obszardéw
miejskich;

Wyrazna warto$¢ dodana URBACT w zakresie budowania potencjatu
miast zostata wykazana w trakcie poprzednich programéw URBACT
i powinna by¢ kontynuowana rowniez w przypadku URBACT 1V.
Program ten powinien by¢ dostepny dla miast kazdej wielkosci, w
tym dla tych, ktore otrzymujq $rodki w ramach polityki spdjnosci.
Mniejsze miasta mogg potrzebowa¢ dodatkowego wsparcia, aby
moc zrobi¢ pierwszy krok. Program ma na celu dalsze upraszczanie
procedur administracyjnych oraz ukierunkowanie transgranicznego
szerzenia wiedzy na testowanie rozwigzan i poszerzanie zakresu
przekazywania dobrych praktyk. Program URBACT bedzie dalej
wspierat wysitki na rzecz integracji nowych miast, w szczegolnosci
miast otrzymujacych S$rodki w ramach polityki spdjnosci, jak
rowniez miast z najbiedniejszych regionéw Unii Europejskiej.

- URBACT moze poméc miastom zrozumie¢ i zastosowaé w
praktyce kluczowe zasady zrownowazonego rozwoju obszaréw
miejskich UE i zintegrowanego rozwoju terytorialnego (art. 28
rozporzadzenia (UE) 2021/1060)

Metoda URBACT zapewnia miastom konkretne i praktyczne
podejscie umozliwiajgce przetozenie ogdlnych zasad na codzienne
dziatania. W ramach programu nalezy nadal promowac
zintegrowane rozwigzania, przy jednoczesnym = rozwijaniu
oddolnych, partycypacyjnych proceséw w celu powigzania ogolnych
ram politycznych UE z lokalnymi potrzebami. Innowacje w postaci
takiego wsparcia mogq obejmowac konkretne dziatania dla
dedykowanych, zdefiniowanych grup docelowych (np. miasta
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wymienione w art. 11, dziatania innowacyjne) w oparciu o ich
potrzeby i wymagania

- URBACT moze przyczyni¢ sie do spodjnosci i solidarnosci
europejskiej poprzez partnerskie formy nabywania i wymiany
wiedzy wsrdd miast rdéznej wielkosci ze wszystkich regionow
Europy.

Poprzez skupienie sie na miastach i miejscowosciach ze wszystkich
panstw cztonkowskich i partnerskich UE oraz zapewnienie -
poprzez kryteria kwalifikowalnosci w zaproszeniach do sktadania
wnioskow - ze co najmniej potowa miast w sieci bedzie pochodzi¢ z
regiondw stabiej rozwinietych, program URBACT bezposrednio
przyczynia sie do realizacji gtdwnego celu polityki spdjnosci.
Wykazano, ze transgraniczne sieci wymiany stanowig skuteczny
mechanizm partnerskich form zdobywania wiedzy, przydatny dla
wszystkich miast w Europie, w tym tych, ktére bedq bezposrednio
korzystac z finansowania w ramach polityki spdjnosci.

- URBACT moze opiera¢ sie na zbiorze wiedzy opartej na
dowodach, aby zapewni¢ spdjne powigzania z innymi inicjatywami
polityki miejskiej UE.

Wykorzystanie bogatego zrdédta wiedzy o miastach opartego na
praktycznych doswiadczeniach pozostaje kluczowe dla zapewnienia
szerszego wykorzystania wynikéw programu URBACT. URBACT
moze Scisle wspdtpracowac z innymi programami Interreg C i ich
platformami wiedzy (np. platforma learningowa programu Interreg
Europa, baza danych ESPON i tematyczne plany dziatania, itp.)
podczas organizowania wspolnych dziatan dotyczacych tych
samych priorytetow i grup docelowych. Wspieranie szerszego celu,
jakim jest przetozenie dziatan na zmiane polityki, wymaga
zaangazowania decydentéw miejskich na poziomie lokalnym,
krajowym i unijnym. Program URBACT bedzie $cisle wspdtpracowat
z Europejska Inicjatywag Miejskq, aby wiedza pochodzaca z sieci i
dziatan URBACT zostata udostepniona szerszej spotecznosci
miejskiej w Europie i przyczynita sie do realizacji agendy miejskiej
dla UE.

-URBACT moze przyczyni¢ sie do zwiekszenia $wiadomosci oraz
uwzglednienia zagadnien przekrojowych, takich jak kwestie
zwigzane z cyfryzacja, Srodowiskiem i picig w metodach pracy

31



*

R Co-funded by
URB i o the European Union

Interreg

wszystkich podmiotéw URBACT.

Program URBACT moze polega¢ na miastach, ze bedq wybieraé
tematy wspotpracy najblizsze ich potrzebom i zgodne z
europejskimi priorytetami oraz ze skutecznie przekazg wyniki
swojej pracy grupom docelowym. Opierajgc sie na doswiadczeniach
zwigzanych z podejmowaniem wspotpracy w formie cyfrowej
podczas pandemii Covid-19 w 2020 roku, program URBACT moze
wspiera¢ dalsze budowanie potencjatu na poziomie programu w
zakresie kwestii zwigzanych z cyfryzacja, Srodowiskiem i ptcia.

Mimo ze program URBACT stosuje podejscie ,oddolne”, aby
umozliwi¢c miastom okreslenie ich wlasnych wyzwan, zasady
horyzontalne (Karta praw podstawowych UE, réwnos¢ pici,
niedyskryminacja, zrownowazony rozwdj, dostepnos¢) nakreslone
w art. 9 rozporzadzenia (UE) 2021/1060 beda uwzgledniane przez
wszystkie sieci jako czesS¢ kryteriow oceny przy wyborze
projektéw. Biezgce monitorowanie i ocena sieci bedg miaty na celu
podkreslenie dobrych praktyk w tych obszarach. Specjalne
szkolenia dotyczace rownosci pici, transformacji cyfrowej i dziatan
w dziedzinie klimatu bedg obowigzkowe dla wszystkich sieci.

Podobnie, cele okreslone w motywie 11 rozporzadzenia (UE)
2021/1060 dotyczace wiaczania dziatan na rzecz rdéznorodnosci
biologicznej do gtdwnego nurtu polityki sg istotne dla programu
URBACT. Tematem tym zajmowato sie kilka sieci URBACT III.
Biorgc pod uwage strukture programu, niemozliwe jest przypisanie
konkretnych wydatkéw lub rodzajow dziatan do biordéznorodnosci
zgodnie z celami, lecz mozliwe jest monitorowanie wktadu
programu URBACT w realizacje tych celdw zgodnie z biezgcq oceng
naszych dziatan (patrz dodatkowe wskazniki w Ramach
Wykonania).

Program URBACT 1V, ze wzgledu na fakt, iz ktadzie gtéwny nacisk
na budowanie potencjatu, nie bedzie miat bezposredniego wptywu
na srodowisko. Program URBACT nie podlegat wiec strategicznej
ocenie oddziatywania na srodowisko (SEA), co potwierdza francuski
dekret nr 2021-1000 z 31 lipca 2021 r.

[1] Zwitaszcza raport ,,Przyszto$¢ miast” (ang. Future of Cities) (2019) sporzadzony przez
JRC oraz raport ,Stan miast europejskich” (ang. State of the European Cities) (2016)
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1.3. Uzasadnienie wyboru celéw polityki i celdw charakterystycznych dla
Interreg, odpowiadajacych im priorytetéw, szczegétowych celdw i form

wsparcia, uwzgledniajac, w stosownych przypadkach, brakujace ogniwa
w infrastrukturze transgranicznej

Zrédto: art. 17 ust. 3 lit. ¢)

Tabela 1
Wybrany cel
polityki lub Wybrany
wybrany cel okreslony Priorytet Uzasadnienie wyboru
charakterystyczny cel
dla Interreg
6. Interreg: Lepsze |IS06.1. PAL. 0Ogolnym celem programu URBACT IV
zarzadzanie Zwiekszenie Promowanie zgodnie z art. 3 rozporzadzenia UE
wspotpraca f“oti"tWO_SC‘ | Zintegrowan | 5021/1059 jest wzmocnienie skutecznosci
instytucjonaln | ego o i .
ych wiadz zréwnowazo poIItYkl SdeJrIIO?,C(Ij pOp,rZ(.ez promO\.Nam:
publicznych, | nego wyml.a’r,n{ oswia c.zen, mnoyvacy]nyc
W rozwoju podejsc i budowania potencjatu. Program
szczegdinoéci | obszaréw URBACT 1V odpowiada na potrzeby wiadz
tych, ktore sg | miejskich miejskich w zakresie projektowania i
upowaznione | poprzez wdrazania strategii i planéw
do wspotprace | zréwnowazonego rozwoju miast, zgodnie

zarzadzania
okreslonym
terytorium,
oraz
zainteresowa
nych stron
(wszystkie
aspekty)

ze zintegrowanym, partycypacyjnym i
opartym na danej lokalizacji podejsciem,
powielajac dobre praktyki i projektujac
plany inwestycyjne dla innowacyjnych
dziatan miejskich. Podejscie to ma na celu
wsparcie miast w spetnieniu wymogéw
art. 29 rozporzadzenia UE nr 2021/1060.
Jest to przede wszystkim wyzwanie
zwigzane z budowaniem potencjatu o
charakterze przekrojowym, ktéremu
URBACT chce sprostac poprzez tworzenie
sieci transgranicznych, ogdlne dziatania
zwigzane z budowaniem potencjatu oraz
pozyskiwanie i wymiane wiedzy. Biorac
pod uwage fakt, ze potrzeby i rozwigzania
sq przekrojowe, program URBACT IV
bedzie zawierat jeden cel przekrojowy.
Program URBACT nie bedzie bezposrednio
wspierac dziatan wdrozeniowych, ale ma
na celu budowanie zdolnosci miast w
zakresie zarzadzania, tak aby mogty one
skutecznie wdraza¢ strategie
zréwnowazonego rozwoju obszarow
miejskich w ramach réznych celéw polityki
spojnosci. W zwigzku z tym, dziatania
URBACT zostang zaprogramowane w
ramach celu szczegdétowego Interreg:
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Wybrany cel

polityki lub Wybrany

wybrany cel okreslony Priorytet Uzasadnienie wyboru
charakterystyczny cel

dla Interreg

lepsze zarzadzanie wspodtpraca.

2. Priorytety

Odniesienie: art. 17 ust. 3 lit. d) i e)

2.1. Priorytet: PAl1- Promowanie zintegrowanego zréwnowazonego
rozwoju obszaréw miejskich poprzez wspétprace

Zrédto: art. 17 ust. 3 lit. d)

2.1.1. Cel szczegotowy: 1IS06.1. Zwiekszenie mozliwosci
instytucjonalnych wtadz publicznych, w szczegoélnosci tych, ktére
sa upowaznione do zarzadzania okreslonym terytorium, oraz
zainteresowanych stron (wszystkie aspekty)

Zrédto: art. 17 ust. 3 lit. e)

Cel szczegotowy 1 Interreg (ISO 1): lepsze zarzadzanie wspotpracq
poprzez  zwiekszenie  mozliwosci instytucjonalnych wiadz
publicznych i zainteresowanych stron w zakresie wdrazania
miejskich strategii terytorialnych. Ze wzgledu na fakt, ze program,
URBACT 1V bedzie sprzyjat budowaniu potencjatu instytucjonalnego
miast potrzebnego do wdrazania strategii terytorialnych, przyczyni
sie réwniez bezposrednio do realizacji PO5.

2.1.1.1 Powigzane rodzaje dziatan oraz ich oczekiwany wktad w
realizacje celow szczegotowych, strategii makroregionalnych i
strategii dotyczacych basenéw morskich, w stosownych
przypadkach

Zrodto: art. 17 ust. 3 lit. e) (i), art. 17 ust. 9 lit. c) (ii)
Aby osiggngc¢ ten cel, program URBACT IV ustanowit trzy cele:

1) Wykorzystanie sieci transgranicznych do poprawy
zdolnosci miast europejskich w zakresie:

- wspottworzenia i realizowania zintegrowanych planéw
dziatania zwigzanych ze wspolnymi wyzwaniami
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dotyczacymi zréwnowazonego rozwoju obszarow miejskich
- przekazywania ustalonych dobrych praktyk miejskich

- projektowania planow inwestycyjnych w celu powielania
elementow Innowacyjnych Dziatan Miejskich

Oczekiwane rezultaty: poprawa polityki lokalnej poprzez dziatania
lokalne zaprojektowane w ramach zintegrowanego planu dziatania
oraz ponowne wykorzystanie dobrych praktyk, zwiekszenie
zdolnosci miast korzystajacych z narzedzi terytorialnych [1] do ich
wykorzystania, poprawa wdrazania dziatan dzieki testowaniu,
promowanie powielania innowacyjnych dziatan poprzez plany
inwestycyjne z wykorzystaniem funduszy i programéw polityki
spdjnosci.

Cel 1 - Dziatania:

W ramach Sieci Planowania Dziatan praktycy miejscy bedg
wspoéttworzy¢ Zintegrowane Plany Dziatania wraz z lokalng grupg
URBACT, w sktad ktorej wchodzg wszystkie zainteresowane strony
(rézne wydziaty miasta, rézne szczeble witadzy, rdzne sektory
istotne dla polityki i grupy docelowe). Zintegrowany Plan
Dziatania, jako kluczowy wynik prac kazdego miasta, bedzie
uwzgledniat minimalne wymogi okreSlone w art. 29
rozporzadzenia UE 2021/1060, jak rowniez gtdwne zasady Nowej
Karty Lipskiej, zapewniajac wspolne podejscie do
zrownowazonego rozwoju miast w ramach polityki spoéjnosci.
Wiekszy nacisk bedzie rowniez ktadziony na realizacje programu i
finansowanie, w szczegdlnosci z funduszy spdjnosci, poniewaz
sieci bedg mogty testowac i eksperymentowac z dziataniami na
mniejszg skale w ramach Zintegrowanych Planéw Dziatania.
Wszystkie miasta w Europie mogq przystapi¢ do Sieci Planowania
Dziatan, zgodnie z art. 3 ust. 3b rozporzadzenia UE 2021/1059.
Sieci Planowania Dziatan bedg wspiera¢ miasta zgodnie z art. 11.

Sieci Transferowe beda wspiera¢ przekazywanie zatwierdzonych
dobrych praktyk miejskich poprzez dopracowang metodologie z
dodatkowym naciskiem na wspieranie procesu skalowania dobrych
praktyk, w miare mozliwosci, poprzez powigzania z funduszami
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polityki spéjnosci i innymi programami finansowania.

Mechanizm transferu innowacji jest skierowany w
szczegdblnosci do miast, ktére daza do opracowania planu
inwestycyjnego w celu powielenia projektow dziatan
innowacyjnych z wykorzystaniem programow polityki spdjnosci
i/lub innych europejskich i krajowych srodkéw publicznych Iub
prywatnych. Mechanizm transferu bedzie opierat sie na
dziataniach pilotazowych opracowanych w ramach programu
URBACT III. Mechanizm zostanie skoordynowany z Europejska
Inicjatywq Miejskaq w celu rozpowszechniania innowacji i
wspierania miast w przekazywaniu innowacyjnych praktyk.

Sieci URBACT bedq wspierane przez miedzynarodowych
ekspertow w dziedzinie zintegrowanego zrownowazonego rozwoju
miast. Wiedza specjalistyczna obejmuje zaréwno tematyke
miejskq sieci, jak i narzedzia oraz metody wymiany i pozyskiwania
wiedzy.

2) Zwiekszenie zdolnosci interesariuszy miejskich w
zakresie projektowania i wdrazania polityki, praktyk i
innowacji dotyczacych zrownowazonego rozwoju
miejskiego [2] w sposdb zintegrowany, partycypacyjny i
oparty na danej lokalizacji [3]

Oczekiwane rezultaty: Praktycy miejscy poszerzyli swojg wiedze i
mozliwosci w  odniesieniu  do  zintegrowanych  strategii
zrownowazonego rozwoju miast. Zwiekszyta sie réwniez
Swiadomos¢ catej spotecznosci URBACT na temat redukcji emis;ji
dwutlenku wegla i uwzgledniania kwestii dotyczacych ptci. Lokalni
interesariusze, gtéwni partnerzy i eksperci poprawili swojgq
zdolnos¢ do korzystania z narzedzi cyfrowych w swoich sieciach
oraz do wprowadzania innowacji.

Cel 2 - Dziatania:

Na poziomie programu URBACT beda wdrozone dziatania zwigzane
z budowaniem potencjatu, takie jak Uniwersytety URBACT,
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kampusy krajowe oraz state i dedykowane wsparcie dla
wszystkich beneficjentéow. Uczestnicy bedg wspdlnie pracowac nad
doskonaleniem umiejetnosci potrzebnych do projektowania i
wdrazania  zintegrowanych planéw  dziatania na rzecz
zrbwnowazonego rozwoju miast.

URBACT IV zwiekszy oferte budowania potencjatu zwigzanego z
technologiami cyfrowymi, ekologiq i pitcig jako elementami
przekrojowymi dla wszystkich sieci i dziatan w ramach programu.
Budowanie potencjatu w tych obszarach tematycznych moze miec
forme szkolen dostepnych dla wszystkich beneficjentow URBACT
lub szkolen organizowanych  jednorazowo w okresie
funkcjonowania sieci. Zapewniona jest komplementarnos¢ z
dziataniami w zakresie budowania potencjatu Europejskiej
Inicjatywy Miejskiej; a w przypadku stwierdzenia synergii
organizowane bedq wspdlne szkolenia.

Budowanie potencjatu na poziomie programu bedzie wspierane
przez miedzynarodowych ekspertéw w dziedzinie zintegrowanego
zrbwnowazonego rozwoju obszardow miejskich oraz w dziedzinie
ekologii, cyfryzacji i rownosci ptci.

3) Zapewnienie praktykom miejskim i decydentom
politycznym dostepu do wiedzy i dos§wiadczen URBACT w
celu wykorzystania ich w lokalnej, regionalnej, krajowej i
europejskiej polityce miejskiej, w szczegdlnosci poprzez
Europejska Inicjatywe Miejska, oraz przyczynienie sie do
realizacji agendy miejskiej dla UE

Oczekiwane rezultaty: praktycy miejscy i decydenci w coraz
wiekszym stopniu korzystajg z wiedzy URBACT, a doswiadczenia
miast URBACT stanowiq inspiracje dla lokalnej, regionalnej,
krajowej i europejskiej polityki miejskiej.

Cel 3 - Dziatania:

Program URBACT bedzie odgrywat role posrednika wiedzy -
tgczacego podmioty miejskie w celu utatwienia wymiany wiedzy w
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powigzaniu z Europejska Inicjatywa Miejskg, oraz ,producenta”
wiedzy - tworzacego nowe produkty w oparciu o istniejgce
doswiadczenia URBACT oraz doswiadczenia =z Europejskiej
Inicjatywy Miejskiej i uzupetniajacych projektow/programoéw
europejskich

Spotecznosci tematyczne: umozliwiajg miastom spotkania i
wymiane wiedzy w  zakresie obszaréw  tematycznych
obejmujgcych wszystkie sieci URBACT, tgcznie ze sprawami
dotyczacymi ekologii, cyfryzacji i rownouprawnienia pfci. Wymiana
wiedzy zapewni bardziej zintegrowane podejscie do tematu
partnerstwa i pozwoli na aktualng analize polityki miejskiej i
praktyk miejskich, ktérej wyniki bedzie mozna przekaza¢ poza
siec URBACT, w szczegdlnosci za posrednictwem Europejskiej
Inicjatywy Miejskiej i w formie wktadu w agende miejska dla UE.

Wymiana wiedzy na temat polityki miejskiej UE: Celem
URBACT IV bedzie inspirowanie i informowanie o polityce
miejskiej poprzez udostepnianie wiedzy szerszej europejskiej
spotecznosci miejskiej, w szczegolnosci poprzez Europejskg
Inicjatywe Miejskg. Program URBACT przyczyni sie réwniez do
realizacji agendy miejskiej dla UE poprzez udziat w UDG oraz
wdrazanie konkretnych i zatwierdzonych dziatan w ramach
partnerstw lub innych form wspoétpracy.

Wsparcie merytoryczne jest udzielane w celu budowania i
zarzadzania wiedzg na temat zréwnowazonego rozwoju miast.
Strona internetowa URBACT bedzie funkcjonowac¢ jako
centrum wiedzy zapewniajgce swobodny dostep do wiedzy,
dobrych  praktyk i know-how w zakresie priorytetow
tematycznych. Strona bedzie potaczona z platformaq wymiany
wiedzy Europejskiej Inicjatywy Miejskiej, a wybrane efekty prac
zostang udostepnione na platformie Inicjatywy. Oprocz
strategicznej wspotpracy z Europejska Inicjatywg Miejska,
program URBACT 1V bedzie wspdtpracowat z innymi organizacjami
(programami, sieciami itp.) dziatajgcymi W  obszarze
zrownowazonego rozwoju miast.

Krajowe Punkty URBACT [4] sa odpowiedzialne za
informowanie o dziataniach URBACT i rozpowszechnianie wynikow
URBACT na poziomie krajowym w jezyku lokalnym. Odgrywajq
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one istotng role w zakresie przekazywania wiedzy URBACT
krajowym i regionalnym interesariuszom oraz promowania
uczestnictwa w sieciach i zaangazowania w dziatania zwigzane z
budowaniem potencjatu. Krajowe Punkty URBACT mogq rowniez
wspiera¢ wysitki na rzecz budowania potencjatu programu na
poziomie krajowym, dostosowywac metody i narzedzia programu
oraz tlumaczy¢ je na jezyk lokalny. Ich celem jest rowniez
powigzanie z wymogami i programami polityki spdéjnosci jako
uzupetnienie punktéw kontaktowych Europejskiej Inicjatywy
Miejskiej. Zgodnie z zatozeniami ,Wdrazania Nowej Karty
Lipskiej”, panstwa czionkowskie majg obowigzek poszukiwac
wspdlnej narracji i dokonac jasnego podziatu zadan oraz, w miare
mozliwosci, wprowadzi¢ te samg strukture przy tworzeniu
krajowych  punktéw  kontaktowych  URBACT, Europejskiej
Inicjatywy Miejskiej i wszelkich innych krajowych punktéw
miejskich.

UWAGA: rodzaje dziatan zostaty ocenione jako zgodne z zasadg nieczynienia znaczacej
szkody srodowisku (DNSH), gdyz ze wzgledu na swdj charakter nie przewiduje sie, by
miaty znaczaco negatywny wptyw na srodowisko.

[1] W rozumieniu art. 22 rozporzadzenia RWP.

[2] W rozumieniu art. 28 rozporzadzenia (UE) 2021/1060 i art. 11 rozporzadzenia (UE)
2021/1058

[3] Zgodnie z zasadami Nowej Karty Lipskiej

[4] Kazde panstwo czionkowskie/partner wyznacza, w porozumieniu z Instytucjg
Zarzadzajaca, podmiot publiczny Ilub réwnowazny Ilub podmiot o charakterze
niezarobkowym w swoim kraju, ktéry bedzie dziatat jako Krajowy Punkt URBACT.
Warunki tego powotania zostang okreslone w umowie pomiedzy wybranym organem a
Instytucjg Zarzadzajaca. Jesli panstwo cztonkowskie/partner nie jest w stanie wyznaczy¢
takiego organu lub jesli nie istnieje taki odpowiedni organ publiczny, Instytucja
Zarzadzajaca moze ogtosi¢ otwarty przetarg
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2.1.1.1b. Definicja pojedynczego beneficjenta lub ograniczona
lista beneficjentow oraz procedura przyznawania pomocy

Zrodto: art. 17 ust. 9 lit. C) (i)
2.1.1.2. Wskazniki
Zrodto: art. 17 ust. 3 lit. e) (i), art. 17 ust. 9 lit. ¢) (iii)

Tabela 2 - Wskazniki realizacji

Priory Cel’ Id_ent . Jednostka Etap Cel
tet szczegoto | yfikat Wskaznik miar kluczowy (2029)
wy or Y (2024)

PA1 1S06.1 OI3 |Udziat w wydarzeniach na |Liczba 1080 4410

poziomie programu
majacych na celu
przekazywanie wiedzy
PA1 1S06.1 OI1 |Artykut 11 miasta Liczba 143 352
uczestniczace w sieciach
URBACT
PA1 |ISO6.1 RCO8 | Udziat we wspdlnych Uczestnictwo 500 2400
5 programach
szkoleniowych
PA1 1S06.1 RCO8 | Wspdlnie opracowane Strategia/plan 0 640
3 strategie i plany dziatania |dziatania
Tabela 3 - Wskazniki realizacji
War
Prio Cel | Ide tos¢ | Rok | Cel Iy
szcze | nty . Jednostk ; Zrodto  |Uwag
ryte| , ) Wskaznik . pocz | odnie | (202 .
gotow | fika a miary . danych |i
t y tor atko | sienia| 9)

wa

PA1 |ISO6. |RI3 | Osoby posiadajace |Liczba 0,00| 2021 | 3528 |Ankieta

1 wiekszg wiedze ,00 | samoocen
URBACT dzieki y
udziatowi w

wydarzeniach na
poziomie programu
majacych na celu
przekazywanie
wiedzy

PA1 |ISO6. |RI1 | Wspodlne strategie i | Liczba 0,00|2021-| 230, |System
1 plany dziatania informacji
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Qawmy3n iGlenefigyappdocdlaen realizowanych w ramach tego
PRUFEE0t. G/ WisPESait. RIAERR, ArtPATShYL. FRDIGWRICh UE 27,
Norwegii i Szwajcarii oraz krajow objetych Instrumentem Pomocy
Przedakcesyjnej, ktére pragng opracowac zintegrowane strategie i
plany dziatania na rzecz zréwnowazonego
miejskich. ,Miasto” beneficjent odnosi sie do reprezentujacej go
publicznej jednostki samorzadu terytorialnego:

e miasta, gminy, mniejsze miejscowosci;

rozwoju obszarow

e agencje lokalne zdefiniowane jako publiczne lub pétpubliczne
organizacje utworzone przez miasto, bedgce czesciowo lub
catkowicie wiasnoscig wtadz miasta, odpowiedzialne za
projektowanie i wdrazanie okreslonej polityki (rozwdj gospodarczy,
dostawy energii, ustugi zdrowotne, transport itp.;)

e infra-miejskie szczeble wtadzy, takie jak okregi miejskie i gminy, w
przypadku gdy sg one reprezentowane przez instytucje polityczno-
administracyjng posiadajacq kompetencje w zakresie tworzenia i
wdrazania polityki w obszarze polityki objetym dang siecia URBACT,

w ktorg chca sie zaangazowac;

e wiadze metropolitalne i zorganizowane aglomeracje w
przypadkach, gdy sq one reprezentowane przez instytucje
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2.1.1.4. Wskazanie konkretnych terytoriow docelowych, w tym
planowane wykorzystanie Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (ZIT), RLKS lub innych instrumentow
terytorialnych

Zrodto: art. 17 ust. 3 lit. e) (iv)

Program URBACT obejmuje cate terytorium krajow uczestniczacych i
jest otwarty dla miast kazdej wielkosci. Program URBACT wspiera w
szczegolnosci wiadze miejskie od poziomu dzielnicy do poziomu
miejskiego obszaru funkcjonalnego, w zaleznosci od poruszanego
tematu i wptywu, jaki mozna osiggngé. Program obejmuje
powigzania miejsko-wiejskie i transgraniczne funkcjonalne obszary
miejskie.

Wspieranie zrownowazonego rozwoju miast poprzez zintegrowane,
partycypacyjne i oparte na danej lokalizacji podejscie stanowi istote
URBACT 1IV. Program URBACT IV ma na celu wspieranie procesu
budowania potencjatu, tworzenia sieci, zdobywania wiedzy i
testowania rozwigzan, lecz bez bezposredniego finansowania
wdrazania strategii zréwnowazonego rozwoju obszarow miejskich ani
planéw dziatania.

Mimo ze program nie bedzie korzystat ze Zintegrowanych Inwestycji
Terytorialnych (ZIT), RLKS ani innych instrumentéw terytorialnych,
jego celem jest budowanie potencjatu wszystkich miast UE, w tym
tych, ktére bedq wykorzystywal te narzedzia do realizacji swojej
strategii zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich (art. 11
rozporzadzenia (UE) 2021/1058).

Dziatania takie sq podejmowane w ramach Sieci Planowania Dziatan
oraz jako cze$¢ czynnosci zwigzanych z budowaniem potencjatu na
poziomie programu. Ze wzgledu na fakt, ze wdrazanie
wspomnianych narzedzi czesto zalezy od ram krajowych Ilub
regionalnych, wazng role odegrajg wydarzenia na szczeblu krajowym
oraz Krajowe Punkty URBACT.

2.1.1.5. Planowane wykorzystanie instrumentow finansowych
Zrodio: art. 17 ust. 3 lit. e) (v)

Nie przewiduje sie wykorzystania instrumentéw finansowych.

Specyfika programu URBACT, a przede wszystkim fakt, ze wspierane
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2.1.1.6. Orientacyjny podziat srodkow z programu UE na
poszczegolne rodzaje interwencji

Zrédto: art. 17 ust. 3 lit. e) (vi), art. 17 ust. 9 lit. c) (V)

Tabela 4 - Wymiar 1 - pole interwencji

Prioryt Cel ) Fundus Kwota (EUR)
et szczegobto 76 Kod
wy
PA1 1S0e6.1 EFRR 173. Zwiekszenie mozliwosci 79.769.799,00
instytucjonalnych witadz
publicznych i

zainteresowanych stron w
zakresie realizacji projektow i
inicjatyw dotyczacych -
transgranicznej,
transnarodowej, morskiej i
miedzyregionalnej wspotpracy
terytorialnej-

PA1 1S06.1 IPA III | 173. Zwiekszenie mozliwosci 5.000.000,00
instytucjonalnych wtadz
publicznych i
zainteresowanych stron w
zakresie realizacji projektow i
inicjatyw dotyczacych -
transgranicznej,
transnarodowej, morskiej i
miedzyregionalnej wspotpracy
terytorialnej-

Tabela 5 - Wymiar 2 - forma finansowania

Priorytet Cel szczegdbtowy Fun:usz Kod Kwota (EUR)
PA1 IS06.1 IPA III 01. Dotacje 5.000.000,00
PA1 1S0e6.1 EFRR 01. Dotacje 79.769.799,00

Tabela 6 - Wymiar 3 - terytorialny mechanizm realizacji i
ukierunkowanie terytorialne

Priory Cel Fund

, Kod Kwota (EUR)
tet | szczegdtowy | usze

PA1 |[ISO6.1 IPA | 26. Inne podejscie - Miasta, 5.000.000,00
111 miejscowosci i przedmiescia

PA1 |IS06.1 EFRR | 26. Inne podejscie - Miasta, 79.769.799,00
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Priory Cel Fund

, Kod Kwota (EUR)
tet | szczegdtowy | usze

miejscowosci i przedmiescia

3. Plan finansowy

Zrédto: art. 17 ust. 3 lit. f)

3.1. Srodki finansowe wedtug roku

Tabela 7 - Zrodto: art. 17 ust. 3 lit. g)(i), art. 17 ust. 4 lit. a)-d)

Fundusze | 2021 | 2022 2023 2024 2025 2026 2027 Ogétem
EFRR 0,00| 13.627.08| 13.845.| 14.069.25| 14.296.98 | 11.846.77| 12.083.71 | 79.769.799,
9,00| 981,00 1,00 6,00 8,00 4,00 00

IPA III 0,00| 839.033,0| 861.750| 873.234,0| 890.708,0| 760.023,0| 775.252,0| 5.000.000,0
0 ,00 0 0 0 0 0

Ogétem | 0,00 14.466.12| 14.707.| 14.942.48| 15.187.69 | 12.606.80 | 12.858.96 | 84.769.799,
2,00| 731,00 5,00 4,00 1,00 6,00 00

3.2. Srodki finansowe ogétem wedtug funduszy i metod wspétfinansowania
krajowego
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Tabela 8 - Zrddto: art. 17 ust. 3 f)(ii), art. 17 ust. 4 lit. a)-d)

Orientacyj | Ogot Sto,pa?
. . . wspotfin
Orientacyjny ny podziat | em Wkiad
) ) ansowa )
podziat odpowiedn | (e)=( nia panstw
wktadu UE ika a)+ trzecich
krajowego | (b) (H=(a)/
Podstawa (e)
obliczenia | Wkt
wsparcia | ad | bez Whktad
Cel _ Fun UE . UE | pom dla krajo
., | Prior (catkowity | (a) | ocy |pomoc| wy |Kra
polit dus . .
.| ytet koszt =(a | tech y (b)=( | jow | Krajo
yki ze . . . , Stopa
kwalifikow | 1)+ | nicz | techni | c)+ y wy | Ogot wspoifin
alny lub | (a2 | nej | cznej (d) org | orga | em P Wkitad
. ansowa .
wkitad ) | zgod | zgodni an n (e)=( nia panstw
publiczny) niez| ez pub | pryw | a)+ (H=(a)/ trzecich
art. | art. licz | atny | (b) (_e)
27 27 ny | (d)
ust. | ust. 1 (c)
1 (a2)
(al)
6 PA1 |EFR | Ogotem 79.| 73.8(5.908.| 23.13| 23.| 0,00| 102.|77,5190| 102.934,00
R 769 | 60.9| 874,0|3.738,| 133 903.| 059794
.79| 25,0 0 00| .73 537, %
9,0 0 8,0 00
0 0
6 PA1 |IPA [Ogdtem 5.0 4.62| 370.3| 160.0|160| 0,00| 5.16|96,8992 0,00
111 00.| 9.63| 70,00| 00,00 .00 0.00| 248062
000| 0,00 0,0 0,00 %
,00 0
Ogot | EFR 79.| 73.8|5.908.| 23.13| 23.| 0,00| 102.|{77,5190| 102.934,00
em (R 769 | 60.9| 874,0|3.738,| 133 903.| 059794
.79| 25,0 0 00| .73 537, %
9,0 0 8,0 00
0 0
Ogot | IPA 5.0 4.62| 370.3| 160.0|160| 0,00| 5.16|96,8992 0,00
em |III 00.| 9.63| 70,00( 00,00| .00 0.00| 248062
000| 0,00 0,0 0,00 %
,00 0
Sum 84.| 78.4(6.279.| 23.29| 23.| 0,00| 108.|78,4444| 102.934,00
a 769 | 90.5| 244,0|3.738, | 293 063.| 053502
catko .79| 55,0 0 00| .73 537, %
wita 9,0 0 8,0 00
0 0

4. Dzialania podejmowane w celu zaangazowania
odpowiednich partnerow programowych w
opracowanie programu_Interreqg oraz obowiagzki
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partnerow programowych w zwiazku z wdrazaniem,
monhnitorowaniem i oceng

Zrodto: art. 17 ust. 3 lit. g)

Rola odpowiednich partneréw w przygotowaniu i realizacji
programu wspoétpracy

Partnerstwo od zawsze stanowito kluczowg ceche programu
URBACT. Zasady, ktére nalezy uwzgledni¢, zostaty okreslone w
europejskim kodeksie postepowania w zakresie partnerstwa
[rozporzgdzenie delegowane Komisji (UE) nr 240/2014 z dnia 7
stycznia 2014 r.], ktory nadal obowigzuje, w art. 8 rozporzadzenia
(UE) 2021/1060 okreslajgcym minimalne wymogi oraz w art. 30
rozporzadzenia (UE) 2021/1059 dotyczacym roli komitetu
monitorujgcego.

Wskazanie odpowiednich partnerow

Program URBACT dysponuje szerokg bazg geograficzng obejmujaca
wszystkie panstwa cztonkowskie i panstwa partnerskie. Tak szeroki
zasieg wymaga skoordynowanego podejscia do zasady
partnerstwa, ktére powinno dziata¢ na kilku poziomach:

Poziom programu - witasciwe wiadze krajowe / podmioty polityki
spdéjnosci, takie jak Europejska Inicjatywa Miejska, Komisja
Europejska, Europejski Komitet Regiondw, inne programy
Interreg / inne wifasciwe organy na poziomie UE, w tym sieci,
stowarzyszenia / organy UE odpowiedzialne za stosowanie zasad
horyzontalnych

Poziom krajowy - odpowiednie wtadze krajowe posiadajgce
kompetencje w zakresie zrownowazonego rozwoju miast / krajowi
przedstawiciele uczelni, osrodkéw badawczych / uznane w kraju
organizacje partnerow spotecznych / stowarzyszenia miast i wtadz
lokalnych / uznane w kraju stowarzyszenia przedsiebiorcow /
krajowe organy  odpowiedzialne za stosowanie zasad
horyzontalnych

Poziom nizszy niz krajowy - wtadze regionalne / instytucje
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zarzadzajace programami polityki spojnosci / wiadze lokalne /
miasta / sieci i stowarzyszenia miejskie / podmioty dziatajgce w
obszarze zrbwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich

Projekt programu wspotpracy

Komitet programowy, grupa zadaniowa i punkty krajowe

Program URBACT IV jest wspottworzony przez Komitet
Programowy. W Komitecie Programowym obecne sg wszystkie
panstwa cztonkowskie i partnerskie URBACT III (z wyjatkiem
Wielkiej Brytanii).

Cztonkowie Komitetu Programowego to w wiekszosci wtadze
krajowe lub regionalne, lecz w skfad organu wchodza réwniez
europejskie organizacje reprezentujgce miasta, takie jak sieci
Eurocities i Rada Gmin i Regionow Europy, oraz instytucje
europejskie, takie jak Komisja Europejska i Komitet Regiondw.
Grupa spotkata sie kilkakrotnie osobiscie i w formie online, a
sporzadzone przez nig dokumenty byty umieszczane na wspdlnej
przestrzeni roboczej Basecamp. Ta wspdlna przestrzen robocza
stuzyta réwniez jako ciggty kanat informacji zwrotnej, gdzie teksty
byty przekazywane i omawiane pomiedzy poszczegdolnymi
spotkaniami.

Spotkania Komitetu Programowego byty organizowane przez Grupe
Zadaniowq. Cztonkami Grupy Zadaniowej byty Komisja Europejska,
instytucja zarzadzajaca URBACT i wspolny sekretariat oraz panstwa
cztonkowskie, ktore sprawowaty prezydencje w Radzie w trakcie
trwania programu.

Krajowe Punkty URBACT zostaty wykorzystane do promowania
badania URBACT IV wsrdd krajowych interesariuszy, ktorych uwagi
i sugestie dotyczace okreslenia celéw i dziatan dla URBACT IV
zostaty uwzglednione.

Szczegotowe zadania w  zakresie przygotowania Programu
Wspodtpracy w ramach partnerstwa
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i) Analiza i okreslenie potrzeb

W okresie od 19 lutego do 19 marca 2020 r. uruchomiono ankiete
zawierajgcq pytania dotyczace wyzwan stojacych przed miastami i
sposobdw ich rozwigzywania, a takze pomystow na przyszie
obszary zainteresowania i dziatania w ramach URBACT IV. W ciggu
jednego miesiqca ankieta zebrata imponujacq liczbe 532
odpowiedzi z prawie wszystkich krajéow cztonkowskich URBACT.
Najwiecej odpowiedzi (322) pochodzito z miast. Ponadto,
odpowiedzi dobrze sie rozktadaty w miastach o roznej wielkosci -
od miast liczacych mniej niz 20 000 mieszkancow, po miasta
liczace ponad dwa miliony. Pozostate odpowiedzi pochodzity od
stowarzyszen miast, instytucji zarzadzajacych, panstw
cztonkowskich i partnerskich, Krajowych Punktéw URBACT, witadz
regionalnych, organizacji pozarzgdowych, instytutow badawczych i
uniwersytetéw, firm prywatnych i obywateli.

i) Okreslenie celéw, priorytetow, dziatan i wskaznikow

Cztonkowie Komitetu Programowego sa odpowiedzialni za
uzgodnienie tych aspektéw.

iii) Przydziat srodkéw finansowych

Po zatwierdzeniu budzetu programu, Komitet Programowy
decyduje o jego strukturze budzetowej i okresla kwoty
finansowania, ktére majg by¢ przeznaczone na kazdy rodzaj
dziatania.

iv) Konsultacje na szczeblu europejskim

W Scistej koordynacji z Europejska Inicjatywa Miejskg okreslono
organizacje ogdlnoeuropejskie i europejskie programy
miedzyregionalne, ktérych dotyczy program URBACT 1V, w
szczegolnosci w celu ustanowienia i zaprojektowania programu
URBACT, ktéry stanowi uzupetnienie innych inicjatyw miejskich na
poziomie UE. Wydarzenie URBACT zostato zorganizowane 14
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stycznia 2021 r. w celu przeprowadzenia konsultacji z partnerami i
zapewnienia, ze program w jak najwiekszym stopniu odpowiada na
ich potrzeby. Ponadto, tres¢ projektu Komitetu Programowego byta
dostepna na stronie internetowej URBACT przez okres 3 miesiecy,
aby umozliwi¢ zainteresowanym stronom na terenie UE zgtoszenie
uwag.

Oprocz otwartych konsultacji, panstwa cztonkowskie i partnerskie
przeprowadzity w ciggu catego roku 2021 szczegdtowe konsultacje
na poziomie krajowym w oparciu o projekt programu wspodtpracy
zgodnie z wkasnymi wymogami prawnymi.

Odpowiedni partnerzy, w szczegdlnosci beneficjenci, cztonkowie
Komitetu Monitorujacego i Krajowych Punktow URBACT, bedq
regularnie zaangazowani w przygotowywanie zaproszen do
sktadania  wnioskdw, monitorowanie postepéw  programu,
sporzgdzanie sprawozdan koncowych z wykonania, dziatania
ewaluacyjne.

Wdrozenie i monitoring Programu Wspoétpracy

Komitet Monitorujgcy

Komitet Monitorujacy (KM) zostanie powotany w celu dokonania
jasnych i przejrzystych ustalen dotyczacych zarzadzania
programem. W skiad Komitetu wejdg przedstawiciele Komisji,
panstw cztonkowskich, panstw partnerskich, krajow objetych
Instrumentem Pomocy Przedakcesyjnej, Komitetu Regiondéw oraz
Rady Gmin i Regiondw Europy. Komitet Monitorujacy bedzie dgzyc¢
do promowania réwnosci pici w ramach swojej struktury.
Informacje na temat skiadu Komitetu Monitorujgcego zostang
podane do wiadomosci publicznej, a kazdy z czionkdédw zostanie
poproszony o podpisanie oswiadczenia o poufnosci i braku konfliktu
interesow. W celu zapewnienia komplementarnosci z Europejskq
Inicjatywq Miejskg, sekretariat Inicjatywy zostanie zaproszony do
obserwowania posiedzen Komitetu Monitorujgcego, a jednostka
zarzadzajaca i sekretariat URBACT zostang zaproszone do
obserwowania grupy sterujacej Inicjatywy. Inne organy i programy
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UE mogg by¢ zapraszane do udziatu w posiedzeniach w zaleznosci
od potrzeb.

Zgodnie z badaniem programu URBACT III przeprowadzonym
przez Komitet Monitorujgcy we wrzesniu-pazdzierniku 2019 roku,
Instytucja Zarzadzajaca URBACT IV bedzie dazy¢ do nawigzania
lepszej wspotpracy, interaktywnosci i wspdlnego podejmowania
decyzji w ramach Komitetu poprzez wspdlne tworzenie rozwigzan,
zapewnienie  przejrzystosci, adaptacyjnos¢, elastycznos¢ i
wyznaczanie celdw do realizacji. Spotkania Komitetu bedg
organizowane z myslg o wymianie spostrzezen na temat
strategicznego kierunku i tresci zwigzanych ze sprawami miejskimi,
tacznie z prezentacjami sieci, szczegétowymi rozmowami
dotyczacymi  kapitalizacji tematycznej, wizjami lokalnymi.
Odpowiednie potaczenie spotkan fizycznych lub online, pisemnych
procedur i wymiany wiedzy na platformie Basecamp ma kluczowe
znaczenie. Wspodlne zarzadzanie oznacza, ze czionkowie Komitetu
Monitorujgcego majg mozliwos¢ przedstawienia wtasnego punktu
widzenia, nie tylko na temat wdrazania programu URBACT, ale
takze potrzeb miast, priorytetow tematycznych oraz powigzan
programu z Europejskg Inicjatywg Miejska i politykg spdjnosci,
zaréwno w ich krajach, jak i na poziomie europejskim.

Komitet Monitorujacy uzgodni regulamin, ktory w jasny i
przejrzysty sposob nakresli wewnetrzne ustalenia dotyczace
Komitetu Monitorujgcego.

Miejski wymiar polityki regionalnej i koordynacja z Europejska
Inicjatywg Miejska

W latach 2021-2027, znaczny odsetek $srodkow w ramach polityki
spdjnosci zostanie wydany na obszary miejskie, przy czym
dedykowany odsetek (co najmniej 8% s$rodkdéw EFRR) zostanie
przeznaczony na zintegrowany zrownowazony rozwdj obszarow
miejskich z decyzyjng rolg wtadz miejskich. Obszary te sq
okreslane jako miasta ,zgodnie z artykutem 11" [1].

Europejska Inicjatywa Miejska ustanowiona na mocy art. 12
rozporzadzenia (UE) 2021/1058 jest ukierunkowana na miasta
zainteresowane/zaangazowane w polityke spdjnosci, zgodnie z art.
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11, dziatania innowacyjne, instytucje zarzadzajace oraz miasta
URBACT i UAEU, oraz inne zainteresowane strony.

W fazie wdrazania programu, przeprowadzono szeroko zakrojone
dyskusje, zaréwno dwustronnie, jak i za posrednictwem grup

zadaniowych i Komitetu Programowego, w celu zapewnienia
komplementarnosci dziatan URBACT i Europejskiej Inicjatywy
Miejskiej. Specjalny mechanizm koordynujacy zostanie

ustanowiony pomiedzy Europejska Inicjatywg Miejska a URBACT,
aby zapewni¢ ciagta koordynacje i komplementarno$¢ podczas
realizacji programu.

Europejska Inicjatywa Miejska bedzie nadal odpowiedzialna za
specjalne finansowanie dziatan innowacyjnych. Ponadto bedzie
istniat szeroki zakres mozliwosci finansowania  strategii
zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich. Udostepniono takze
odpowiednie fundusze i programy w ramach zarzadzania
dzielonego (EFRR, EFS, EFRROW, EFMR, Interreg, JTF) Iub
zarzadzania bezposredniego, takie jak Horyzont Europa czy LIFE,
ktére zapewnig wsparcie finansowe dla réznych rodzajéw dziatan.

Synergia z innymi programami

Oprocz koordynacji z Europejska Inicjatywg Miejskg, program
URBACT 1V bedzie wspotpracowat z innymi programami wspotpracy
miedzyregionalnej Interreg Europe, Interact i ESPON w celu
przekazania swojego know-how i stworzenia synergii dla
nastepujacych dziatan:

e Dwustronne wydarzenia zwigzane ze wspotpracg (Europejski
Tydzien Regiondw i Miast, wydarzenia tematyczne itp.;)

e Wspdlne dziatania w zakresie kapitalizacji i rozpowszechniania
wiedzy;

e Wspdlnie organizowane wystawy, warsztaty, dziatania
informacyjne / uswiadamiajgce dotyczgce rozwoju terytorialnego.
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Ocena programu wspoéipracy

W celu ewaluacji programu zostanie powotana Grupa Sterujaca ds.
Oceny. Grupa Sterujgca bedzie sie spotyka¢ na wszystkich
kluczowych etapach monitorowania planu ewaluacji. Oprocz
spotkan bezposrednich, cztonkowie grupy beda przekazywad
informacje zwrotne na temat sprawozdan, zakresu zadan itp.
Grupa Sterujaca ds. Oceny uwzgledni interesy wszystkich gtéwnych
zainteresowanych stron/partneréw oraz zagwarantuje
zaangazowanie instytucji, ktére mogg by¢ zmuszone do dziatania w
oparciu o konkretne zalecenia. Podczas dokonywania ciggtych ocen
roznych elementéw programu, program URBACT IV bedzie
wspotpracowat bezposrednio ze swoimi partnerami miejskimi.

[1] Nazwa wynika z faktu, ze otrzymujg $rodki w ramach polityki spdjnosci na potrzeby
realizacji zrbwnowazonego rozwoju obszaréw miejskich zgodnie z art. 11 rozporzadzenia
(UE) 2021/1058.

5. Podejscie do komunikacji i widocznosci
programu Interreg (cele, docelowi odbiorcy, kanaty
komunikacyjne, w tym zasieg w mediach
spotecznosciowych, w stosownych przypadkach,
planowany budzet i odpowiednie wskazniki
monitorowania i oceny)

Zrodto: art. 17 ust. 3 lit. h)

Niniejszy zarys strategii komunikacji ma wspomdoc program
URBACT w osiggnieciu ogdlnego celu i zatozen przedstawionych w
punkcie 2.1.2.

Zarys strategii stanowi ramy dla opracowania bardziej
szczegotowych plandw komunikacji w trakcie realizacji programu.
Komitet Programowy przeznaczy catkowity budzet w wysokosci
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5,345 mIn EUR na cele zwigzane z komunikacjg i widocznoscig w
latach 2021-2029. Budzet ten stanowi 5,7% catkowitego budzetu
programu.

Cele komunikacyjne

Cele zostaly opracowane w taki sposob, aby obejmowaty petny
cykl programowy, dlatego poszczegolne cele mogq by¢ w danym
momencie priorytetowe.

1. Zwiekszenie swiadomosci na temat charakterystyki programu
wséréd  szerokiego  grona  (potencjalnych)  beneficjentéw
okreslonych w punkcie 2.1.4

2. Wspieranie beneficjentédw i wewnetrznych interesariuszy w
zakresie realizacji dziatan i przekazywania wynikéw projektow
finansowanych przez UE

3. Zapewnienie, ze wszelkie informacje na temat zaproszen do
sktadania wnioskdw dotyczacych programu i wynikdéw, jak rowniez
pozostate istotne dane zostang przekazane jak najwiekszej liczbie
odbiorcéw

4. Utatwienie procesu upowszechniania wiedzy URBACT

5. Zapewnienie skoordynowanego podejscia do dziatan
programowych i promocji, w szczegolnosci koordynacja z
dziataniami Europejskiej Inicjatywy Miejskiej

Docelowi odbiorcy
1. Potencjalni beneficjenci (jak w punkcie 2.1.4 powyzej)

2. Podmioty polityki spéjnosci: instytucje zarzadzajace, miasta
wdrazajace fundusze spdjnosci

3. Multiplikatory: panstwa partnerskie, Komisja Europejska
(stuzby komunikacyjne), Europejska Inicjatywa Miejska, Agenda
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Miejska dla UE, Parlament Europejski, Komitet Regiondéw, sieci i
organizacje europejskie, inne programy Interreg, krajowe Ilub
regionalne punkty kontaktowe, stowarzyszenia miast

4, Podmioty publiczne: Panstwa partnerskie, Dyrektoriat
Generalny  ds. Polityki Regionalnej, podmiot/sekretariat
odpowiedzialny za Europejskg Inicjatywe Miejskaq, UDG/DGUM

5. Tematyczne organizacje upowszechniania wiedzy na poziomie
europejskim (w tym OECD i UN Habitat)

6. Szersza spotecznos¢ miejska, w tym wybrani przedstawiciele

Beneficjenci otrzymajg wsparcie w zakresie bezposredniej
komunikacji ze swojgq spotecznoscig. Odpowiednie dziatania w
ramach programu réwniez zostang podane do wiadomosci
publicznej.

Kanaty komunikacyjne

Program bedzie wspierat ztozong strategie komunikacyjng na
poziomie europejskim, krajowym i lokalnym. Specyfika
komunikacji URBACT polega na tym, ze niektore aspekty zostang
opracowane i przekazane przez Europejskg Inicjatywe Miejskq,
podczas gdy inne - przez krajowe punkty kontaktowe, ktére sq
jednoczesnie odbiorcami docelowymi i kanatami komunikacji.
Ponizej przedstawiono niewyczerpujacy wykaz gtownych kanatow
komunikacji, ktére mogg sie zmienia¢ w trakcie trwania
programu:

a) Strona internetowa programu (zgodnie z wymogami art. 46
rozporzadzenia (UE) 2021/1060), spetniajagca standardowe
kryteria dostepnosci, potaczenie z platformg wymiany wiedzy
Europejskiej Inicjatywy Miejskiej. Strona internetowa programu
bedzie potaczona z pojedynczym portalem internetowym
zapewniajagcym dostep do wszystkich programéw panstwa
cztonkowskiego, zgodnie z wymogiem art. 46 lit. b) RWP.

b) Kanaty medidw spotecznosciowych: na podstawie informacji
dostepnych w momencie pisania tekstu, gtdwne kanaty to Twitter,
Facebook, LinkedIn i Instagram. W szczegdlnosci, potaczenie
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réoznych medidow spotecznosciowych moze znaczgco sie zmieni¢ w
zaleznosci od nowych osiggnie¢ w zakresie narzedzi lub profili
uzytkownikow.

c) Stosunki miedzyinstytucjonalne i relacje publiczne (public
relations), partnerstwa: ustanowienie mechanizméw koordynacji
odpowiednich dziatan i wymiany informacji z kluczowymi
interesariuszami i partnerami, w szczegdlnosci z sekretariatem
Europejskiej Inicjatywy Miejskiej; takze z innymi programami
Interreg, takimi jak Espon, Interreg Europa i Interact. Wspodtpraca
z pozostatymi organizacjami dziatajacymi w Europie i poza nig w
zakresie zrbwnowazonego rozwoju miast.

d) Wydarzenia: potaczenie wydarzen fizycznych i internetowych,
zgodnie z konkretnymi celami, zasiegiem i trescig wydarzenia.
Wydarzenia obejmujg gtéwne wydarzenia organizowane w ramach
programu stuzgce przekazywaniu i wymianie wiedzy (festiwale
miejskie), w tym dotyczace operacji o znaczeniu strategicznym,
wydarzenia majace na celu budowanie potencjatu (uniwersytety
letnie/europejskie), szkolenia, seminaria, laboratoria polityczne,
specjalne spotkania z partnerami wiodacymi i ekspertami oraz
wydarzenia wspoétorganizowane w ramach Europejskiej Inicjatywy
Miejskiej. W zestawieniu uwzgledniony zostanie réwniez udziat w
wydarzeniach zewnetrznych, w szczegdlnosci w ramach Forum
Miast UE (Dyrektoriat Generalny ds. Polityki Regionalnej).

e) Publikacje: materiaty drukowane, online i produkcje wideo
zgodne z wymogami dotyczacymi reklamy, majace na celu
wspieranie dziatan programowych w zakresie kontaktow
zewnetrznych, informacji, przekazywania wiedzy i budowania
potencjatu, w tym w odniesieniu do operacji o znaczeniu
strategicznym. Mozna réwniez wykorzysta¢ materialty audio
(podcasty).

f) Krajowe Punkty URBACT umozliwiajg dotarcie do okreslonych
grup docelowych na poziomie lokalnym, w jezyku lokalnym, i
dostosowanie komunikacji URBACT do réznych kontekstéw.

Program zapewni, ze beneficjenci beda $wiadomi obowigzkéw
wynikajacych z art. 50 rozporzadzenia (UE) 2021/1060 i bedzie
wspierat ich realizacje.
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Zgodnie z art. 48 rozporzadzenia (UE) 2021/1060, w ramach
programu zostanie wyznaczona osoba ds. komunikacji, ktora
bedzie odpowiedzialna za realizacje dziatan w zakresie
komunikacji i widocznosci programu oraz ktora bedzie Scisle
wspotpracowaé z krajowym koordynatorem ds. komunikacji we
Francji.

Monitorowanie i ocena

W ramach programu zostanie utworzony specjalny pulpit
zawierajacy kluczowe wskazniki wydajnosci w celu monitorowania
realizacji  strategii komunikacyjnej za pomocg réznych
wykorzystywanych kanatdw. Wskazniki te obejmujg, na przyktad,
liczbe wnioskodawcéw (wedtug obszaru geograficznego, wielkosci,
doswiadczenia), liczbe sesji na stronie internetowej, odsetek
zadowolenia odbiorcow z realizowanych wydarzen. Dane
pozwalajace okreslic wartos¢ poczatkowg i dokona¢ oceny bedq
pochodzity z analityki strony internetowej i mediéw
spotecznosciowych, ankiet i formularzy zwrotnych oraz statystyk
wewnetrznych.

6. Wskazanie wsparcia dla projektow na mata
skale, w tym malych projektow w ramach
funduszy matych projektow

Zrédto: art. 17 ust. 3 lit. i), art. 24

Nie dotyczy URBACT - projekty na matg skale nie bedg
realizowane.

7. Przepisy wykonawcze

7.1. Organy programu

Tabela 9 - Zrodto: art. 17 ust. 6 lit. a)
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Organy . Nazwa" Osoba Stanowisko |E-mail
programu instytucji kontaktowa
Instytucja Agence Francois- Directeur secretariat-
Zarzadzajaca Nationale Antoine général dvcu@anct.gouv.fr
pour la MARIANI délégué en
Cohésion charge de la
des Politique de la
Territoires ville - Adjoint
(ANCT) au Directeur
général
Organ Commission | Martine Présidente de | martine.marigeaud
kontrolny Interministé | MARIGEAUD |[la CICC @finances.gouv.fr
rielle de
Coordination
des
Controles
des
Opérations
cofinancées
par les
Fonds
Européens
(CICC)
Organ, na rzecz | Agence Mickael Agent Mickael. DEZWARTE
ktérego Nationale DEZWARTE Comptable @anct.gouv.fr
Komisja ma pour la
dokonac Cohésion
ptatnosci des
Territoires

7.2. Procedura tworzenia wspdlnego sekretariatu

Zrédto: art. 17 ust. 6 lit. b)

Zgodnie z art. 17 ust. 6 lit. b) rozporzadzenia (UE) 2021/1059
[EWT], w celu realizacji programu, prace Instytucji Zarzadzajacej i

Komitetu

Monitorujagcego beda wspomagane przez Wspdlny
Sekretariat.

Wspdlny Sekretariat zostaje utworzony po konsultacji z panstwem

cztonkowskim/panstwem uczestniczacym,

na odpowiedzialnos¢

Instytucji Zarzadzajacej i bedzie sie miescit w regionie Ile de
France/Francja. Dzieki temu, ze Wspdlny Sekretariat dla URBACT
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IV bedzie sie pokrywat ze Wspdlnych Sekretariatem dla UIII
zostanie zachowana ciggtos¢ w zakresie juz zatrudnionego
personelu. Przyniesie to kilka korzysciami, miedzy innymi,
program zostanie sprawnie uruchomiony, bez wiekszych opdznien,
i bedzie mdgt korzysta¢ z doswiadczenia pracownikéw zebranego
w biezacym okresie. Kazdy dodatkowy proces rekrutacji bedzie
zgodny z rozporzadzeniami UE w zakresie otwartosci,
przejrzystosci, braku dyskryminacji i rwnych szans pod wzgledem
narodowosci i pici.

Wspdlny Sekretariat jest finansowany z budzetu pomocy
technicznej. Wspdlny Sekretariat gwarantuje bezstronnosé
procesu sktadania wnioskéw i oceny projektéw. Dostarcza réwniez
potencjalnym beneficjentom informacji o  mozliwosciach
finansowania w ramach programu i pomaga im w wykonywaniu
dziatan.

Na podstawie art. 46 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 2021/1059
[EWT], panstwa cztonkowskie i partnerskie programu postanowity,
ze weryfikacja zarzadu (,kontrola pierwszego stopnia”) nie bedzie
przeprowadzana przez Instytucje Zarzadzajaca/Wspolny
Sekretariat, ale poprzez wskazanie przez kazde panstwo
cztonkowskie/partnerskie organy lub osoby odpowiedzialnej za
takg weryfikacje na jego terytorium.

W przypadku podjecia przez Komitet Monitorujacy decyzji o
refundacji czesci kosztow projektu poprzez uproszczone opcje
kosztowe, zgodnie z art. 53 ust. 1 lit. b)-f) rozporzadzenia (UE) nr
2021/1060 [RWP], Komitet Monitorujagcy moze w odrebnym
postanowieniu podja¢ decyzje o alternatywnych ustaleniach
dotyczacych kontroli pierwszego stopnia (FLC), ktére zostang
okreslone w opisie systemu zarzgdzania i kontroli.

Wspdlny Sekretariat, w gestii Instytucji Zarzadzajacej, zapewnia
przestrzeganie zasad E-spdjnosci, zgodnie z art. 32 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2021/1059 oraz zatgcznikiem XIV do
rozporzadzenia (UE) 2021/1060. Wykorzystywany system e-
spdjnosci bedzie taki sam jak ten w poprzednim okresie (system
Synergie-CTE). System bedzie w petni funkcjonalny zgodnie z art.
69.8 i zatacznikiem XVI od poczatku okresu trwania programu do
konca 2022 roku.
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7.3. Podziat zobowigzan miedzy panstwa uczestniczace i czionkowskie
oraz, w stosownych przypadkach, panstwa trzecie lub partnerskie i kraje i
terytoria zamorskie (KTZ), w przypadku korekt finansowych natozonych
przez Instytucje Zarzadzajacq lub Komisje

Zrodto: art. 17 ust. 6 lit. c)

Zmniejszenie i odzyskanie platnosci od beneficjentéw

Instytucja Zarzadzajaca zapewnia, ze wszelkie btednie wyptacone
kwoty zostang odzyskane z projektu za posrednictwem partnera
wiodgcego. Partnerzy projektu zwrdécg partnerowi wiodgcemu
wszelkie kwoty nienaleznie wyptacone. Instytucja Zarzadzajaca
odzyskuje réwniez s$rodki od partnera wiodacego (a partner
wiodacy od partnera projektu) po rozwigzaniu umowy o
dofinansowanie w catosci lub w czesci w oparciu o warunki
okreslone w umowie o dofinansowanie.

Jezeli partnerowi wiodacemu nie uda sie zabezpieczy¢ zwrotu
srodkdw od innego partnera projektu Ilub jezeli instytucji
zarzadzajacej nie uda sie zabezpieczy¢ zwrotu Srodkéw od
beneficjenta wiodacego Iub jedynego beneficjenta, panstwo
cztonkowskie UE Iub panstwo trzecie, na ktdérego terytorium
zarejestrowany jest dany beneficjent, dokona zwrotu S$rodkéw
instytucji zarzadzajacej w oparciu o art. 52 ust. 3 rozporzadzenia
(UE) nr 2021/1059 [EWT]. Zgodnie z art. 52 ust. 3 rozporzadzenia
(UE) nr 2021/1059 [EWT], ,gdy panstwo czionkowskie lub
panstwo trzecie zwrocito instytucji zarzadzajqcej wszelkie kwoty
nienaleznie wyptacone partnerowi, moze ono kontynuowac lub
rozpoczg¢ procedure odzyskiwania srodkdw wobec tego partnera
zgodnie ze swoim prawem krajowym”. Szczegdtowe informacje
dotyczace procedury odzyskiwania zostang zawarte w opisie
systemu zarzadzania i kontroli, ktéry nalezy ustanowi¢ zgodnie z
art. 69 rozporzadzenia (UE) nr 2021/1060 [RWP].

Instytucja Zarzadzajaca odpowiada za zwrot okreslonych kwot do
budzetu ogdlnego Unii zgodnie z podziatem zobowigzan miedzy
uczestniczace panstwa czionkowskie i panstwa trzecie, jak
wskazano w programie wspotpracy i w art. 52 rozporzadzenia (UE)
nr 2021/1059 [EWT].

W odniesieniu do korekt finansowych natozonych przez Instytucje
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Zarzadzajacq Ilub Komisje na podstawie art. 103 i 104
rozporzadzenia (UE) nr 2021/1060 [RWP], skutki finansowe dla
panstw cztonkowskich UE zostaty okreslone w sekcji ,zobowigzania
i nieprawidiowosci” ponizej. Kazda zwigzana z tym wymiana
korespondencji pomiedzy Komisjg a panstwem cztonkowskim UE
musi by¢ przekazywana do Instytucji Zarzadzajacej/Wspdlnego
Sekretariatu. Instytucja  Zarzadzajaca/Wspdlny  Sekretariat
poinformuje organ ksiegowy i organ kontrolny/grupe biegtych
rewidentow, w stosownych przypadkach.

Zobowiazania i nieprawidlowosci

Panstwo cztonkowskie, panstwo partnerskie lub panstwo trzecie
ponosi odpowiedzialno$¢ w zwigzku z wykorzystaniem programu
EFRR, funduszy norweskich i szwajcarskich oraz funduszy panstw
trzecich w nastepujacy sposdb:

e W przypadku wydatkdw zwigzanych z projektem,
przyznanych partnerom projektu zlokalizowanym na jego
terytorium, odpowiedzialnos¢ ponosi indywidualnie kazde
panstwo cztonkowskie, panstwo partnerskie lub panstwo
trzecie.

e W przypadku nieprawidtowosci systemowej Ilub korekty
finansowej (wykonanej przez organy programu lub
Komisje), panstwo cztonkowskie UE ponosi skutki finansowe
proporcjonalnie do odpowiedniej nieprawidtowosci wykrytej
na terytorium danego panstwa czionkowskiego. Jezeli
nieprawidtowosci systemowej lub korekty finansowej nie
mozna powigza¢ z konkretnym terytorium panstwa
cztonkowskiego  UE, panstwo  cztonkowskie  ponosi
odpowiedzialno$¢  proporcjonalnie do  wkifadu EFRR
wyptaconego odpowiednim krajowym partnerom projektu
Zzaangazowanym w realizacje programu.

e W przypadku wydatkédw na pomoc techniczng (obliczanych
jako stawka ryczattowa zgodnie z art. 27 rozporzadzenia
(UE) nr 2021/1059 [EWT]), powyzsze zasady dotyczace
odpowiedzialnosci, ktére majg zastosowanie wobec
wydatkdw zwigzanych z projektem oraz nieprawidtowosci
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systemowych / korekt finansowych mogg by¢ rdéwniez
stosowane do korekt pomocy technicznej, jako ze
bezposrednio wynikajgq z korekt zwigzanych z wydatkami
projektowymi.

Jezeli Instytucja Zarzgdzajaca/Wspodlny Sekretariat, organ
ksiegowy, ktdérekolwiek panstwo czionkowskie UE, panstwo
partnerskie lub panstwo trzecie powezmie wiedze o
jakichkolwiek nieprawidtowosciach, ma obowigzek
bezzwiocznie  poinformowa¢  odpowiedzialne  panstwo
cztonkowskie UE, panstwo partnerskie lub panstwo trzecie
oraz Instytucje Zarzadzajaca/Wspdlny Sekretariat.
Instytucja  Zarzadzajaca/Wspdlny  Sekretariat zapewni
przekazanie informacji odpowiedzialnemu panstwu
cztonkowskiemu UE, panstwu partnerskiemu lub panstwu
trzeciemu (jesli nie zostalo jeszcze bezposrednio
poinformowane), organowi rachunkowemu i organowi
kontrolnemu lub grupie biegtych rewidentéw, w stosownych
przypadkach.

Zgodnie z zatgcznikiem XII, o ktérym mowa w art. 69 ust. 2
i 3 rozporzadzenia (UE) nr 2021/1060 [RWP], kazde
panstwo cztonkowskie UE jest odpowiedzialne za zgtaszanie
Komisji i jednoczesnie Instytucji Zarzadzajacej wszelkich
nieprawidtowosci po stronie beneficjentow znajdujgcych sie
na terytorium takiego panstwa cztonkowskiego. Kazde
panstwo czlonkowskie UE poinformuje Komisje oraz
Instytucje Zarzadzajaca o wszelkich postepach w
powigzanych postepowaniach administracyjnych i prawnych.
Instytucja Zarzadzajaca zapewni przekazywanie informacji
organowi ksiegowemu i organowi kontrolnemu.

Jezeli panstwo czionkowskie, panstwo partnerskie lub
panstwo trzecie nie wypetnia swoich  obowigzkéw
wynikajacych z tych przepisédw, Instytucja Zarzadzajaca
moze zawiesic Swiadczenie ustug na rzecz
wnioskodawcow/partneréw projektu zlokalizowanych na
terytorium takiego panstwa czionkowskiego, panstwa
partnerskiego lub panstwa trzeciego. Instytucja
Zarzadzajgca  wysle pismo do danego panstwa
cztonkowskiego/panstwa partnerskiego/kraju trzeciego z
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prosba o wykonanie obowigzkéw w ciagu 3 miesiecy. Jesli
odpowiedz danego panstwa czionkowskiego/panstwa
partnerskiego/kraju  trzeciego nie jest zgodna ze
zobowigzaniami, wowczas Instytucja Zarzadzajaca
zaproponuje umieszczenie tej sprawy w porzadku obrad
Komitetu Monitorujgcego w celu jej omdwienia i podjecia
decyzji.

W przypadku programu URBACT, prace organu kontrolnego
wspiera grupa biegtych rewidentéw, w skiad ktérej wchodzi
przedstawiciel kazdego panstwa cztonkowskiego zgodnie z art. 48
rozporzadzenia UE 2021/1059 (INTERREG).

W razie potrzeby, w porozumieniu z krajem beneficjentem w
ramach IPA III, nalezy okresli¢ specjalne przepisy dotyczace
zobowigzan.
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8. Stosowanie kosztow jednostkowych, kwot
ryczattowych, stawek zryczattowanych i
finansowania niepowigzanego z kosztami

Zrodto: Artykuty 94 i 95 rozporzadzenia (UE) 2021/1060 (RWP)

Tabela 10 - Stosowanie kosztéw jednostkowych, kwot ryczattowych,
stawek zryczattowanych i finansowania niepowigzanego z kosztami

Zamierzone zastosowanie art. 94 i 95 RWP Tka Nie

Od momentu przyjecia, program zakfadat zwrot wkfadu unijnego na ] IX
podstawie kosztéw jednostkowych, kwot ryczattowych i stawek
zryczattowanych w ramach priorytetu zgodnie z art. 94 RWP

Od momentu przyjecia, program bedzie zaktadat zwrot wktadu unijnego || | |[X
w oparciu o finansowanie niepowigzane z kosztami zgodnie z art. 95
RWP
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Zatgcznik 1
A. Podsumowanie gtownych elementéw
Szacowa Typ(—y.). L ROd.ZaJ
L operacji Wskaznik warian
na czesc ) ..
. objetych uruchamiajacy tu
catkowite ) . . .
o ubezpieczenie| zwrot kosztéw koszto
przsdzia’r m W Kwota
u Jednost uprosz| (EUR)
finansow ka ceonyc lub
ego w miary h odsetek
ramach dla ;i?;v(: riwa
Cel | priorytet wskazn przyp
. Fun . a dku
Prioryt szcze u, w ika
et dus oto | przypadk urucha skala | stawek
ze | 9 P yp, . . kosztd | jednolit
wy | u ktérej miajace
zastosow | Kod( , , go W yeh)
; Opis | Kod(2) | Opis jednos| opcji
anie 1) zwrot .
. , | tkowy | koszto
bedzie kosztd
. ch, w
miata w
. kwoty | uproszc
opgja ryczatt| zonych
kosztow Y
uproszcz owe
onych w lub
»;/ stawki
° state)

(1) Dotyczy kodu wymiaru pola interwencji w tabeli 1 w zatagczniku 1 RWP
(2) Dotyczy kodu wspdlnego wskaznika, jesli ma zastosowanie

Zatacznik 2
A. Podsumowanie gtdwnych elementow
Typ(- Warunki,
yp( y_)_ . Jednostka .
operacji ktore . . Przewidy
. Wskazni| miary dla
objetych musza, , wana
. h k warunkow,
ubezpiecz zostac , . metoda
. . ktore majq
eniem spetnione/ , zwrotu
Kwota o byc¢ ,
. wyniki, . kosztow
objeta . spetnione/w
) ktore g stosowa
. Cel finansow ynikow,
Prior | Fund . musza, , . na do
szczeg aniem h ktore majq
ytet | usze , . . zostac P zwrotu
otowy | niepowig . . byc ,
Zanvm z osiggniete, 0 | osiagniete kosztow
koszytami Kod( | Opi aby Kod pi | ab aﬁ,onfis'la przez
1) | s | Komisja | (2) Y ) beneficj
S mogta
mogta , enta lub
, dokonac _
dokonac beneficj
zwrotu .
zwrotu . entow
. kosztow
kosztow

(1) Dotyczy kodu wymiaru pola interwencji w tabeli 1, zatgacznik 1 RWP i zatacznik 4
regulacji EFAF.

(2) Dotyczy kodu wspdlnego wskaznika, jesli ma zastosowanie.
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Zatgcznik 3: Wykaz planowanych operacji o znaczeniu strategicznym wraz
z harmonogramem - art. 22 ust. 3 RWP

Program URBACT IV odpowiada na potrzeby wiladz miejskich w
zakresie projektowania i wdrazania strategii i planéw zréwnowazonego
rozwoju miast, zgodnie ze zintegrowanym, partycypacyjnym i opartym
na danej lokalizacji podejsciem, powielajgc dobre praktyki i projektujac
plany inwestycyjne dla innowacyjnych dziatan miejskich.

Program URBACT  bedzie sprzyjat budowaniu potencjatu
instytucjonalnego miast potrzebnego do  wdrazania strategii
terytorialnych, przyczyni sie rowniez bezposrednio do realizacji POS5.
Wszystkie operacje wspierane przez program przyczynig sie do
osiggniecia tego celu i bedg miaty znaczenie strategiczne. Jednakze
gtownym dziataniem programu URBACT jest tworzenie transgranicznych
sieci zdobywania i wymiany wiedzy i, jako takie, dziatanie to oraz 80
planowanych operacji uwaza sie za operacje o znaczeniu strategicznym
(art. 22 ust. 3 RWP).

Transgraniczne sieci majg na celu poprawe zdolnosci miast
europejskich do wspéitworzenia i wdrazania zintegrowanych
plandw dziatania zwigzanych ze wspdlnymi wyzwaniami w zakresie
zrownowazonego rozwoju obszaréw miejskich, do przekazywania
ustalonych dobrych praktyk miejskich oraz do opracowywania
planow inwestycyjnych w  celu powielania elementéw
innowacyjnych dziatan miejskich. ktgcznie planowane jest
ustanowienie 80 takich sieci.

Kazdemu zaproszeniu do sieci bedzie towarzyszyta dedykowana
kampania komunikacyjna. Wyniki zakorniczonych sieci bedgq przedmiotem
szczegdblnych dziatan komunikacyjnych w ramach programu. Kazda sie¢
ma dedykowane miejsce na oficjalnej stronie URBACT, co zwieksza
widocznosé tych strategicznie waznych dziatan.

DOKUMENTY
Tytut Typ Data | Odniesieni | Odniesienie Pliki Data Wystan
dokumentu | dokum | dokume | e lokalne | do Komisji wystania | o przez
entu ntu
Programme |Obraz |24 Ares(2022) |Programme_snaps |24 maja BARILL
snapshot danych | maja 3913002 hot_2021TC16FFIR | 2022 r. E,
2021TC16FF |przed |2022r. 001_1.1_en.pdf Jeanne
IR001 1.1 wystani
em
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